GUVERNUL ROMANIEI

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

STRATEGIA FISCAL BUGETARA

PE PERIOADA
2012-2014




GUVERNUL ROMANIEI

STRATEGIA FISCAL BUGETARA PE PERIOADA
2012-2014

2011



Abrevien

Agentia Judeteana de Prestatii Sociale

Agentia Nationald de Administrare Fiscala

Agentia nationald de cadastru si publicitate imobiliard
Agentia Nationala de Reglementare in domeniul Energiei
Autoritatea Nationald a Vamilor

Acord stand-by

Buget general consolidat

Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
Buget de stat

Cercetare Dezvoltare Inovare

Comisia Europeana

Casa judeteand de pensii

Centrul national de geodezie, cartografie, fotogrammetrie si teledetectie
Centrul de sénatate publica
;T Sotiul European de Cercetare

Fondul Monetar Intemational

Informare Educare Comunicare

Institutii financiare internationale

Inspectoratul general al jandarmeriei

Inspectoratul general al politiei de frontiera
Inspectoratul general pentru situatii de urgenta
intreprinderi mici si mijlocii

Institutul pentru stiinta informérii

Inspectoratul teritorial de muncé

Legea responsabilitatii fiscal bugetare
IS Vinisterul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Ministerul Administratiei si Internelor

Ministerul Apararii Nationale

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului
Ministerul Economiei Comertului si Mediului de Afaceri
Ministerul Educatiei Cercetarii Tineretului si Sportului




Ministerul Finantelor Publice

Ministerul Justitiei

Ministerul Muncii Familiei si Protectiei Sociale
Ministerul Mediului i Padurilor

Ministerul S&natatii

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
Organizatia Mondiald a Sanatati

Oficiul National pentru Cultul Eroilor
Ordonatori principali de credite
I Produs intern brut
T Programul National de Dezvoltare a Infrastructurii
I Frooramul Operational Regional
Strategie fiscal bugetara

Scrisoare de intentie

Statie pompare evacuare

Statie pompare reversibila

Taxa pe valoarea adiugata

Unitati administrativ-teritoriale

Uniunea Europeand

Venit minim garantat



Cuprins
Contextul general al Strategiei fiscal bugetare 2012-2014
1. Obiectivele politicii fiscale si bugetare
2. Cadrul macroeconomic
2.1 Evolutii si tendinte privind mediul economic international
2.2 Evolutii macroeconomice recente ale economiei romanesti
2.3 Prognoze macroeconomice pe termen mediu ( 2012-2014)
2.4 Comparatie cu Strategia fiscal bugetara 2011-2013
2.5 Riscuri ale prognozei
3. Cadrul fiscal-bugetar

3.1 Politica fiscala

3.1.1 Caracteristici, prioritafi, premise privind politicile fiscale si de administrare fiscala
3.1.2 Tendinte si modificari structurale ale principalelor taxe si impozite

3.1.3 Politica de administrare fiscala

3.1.4 Arieratele bugetare

3.1.5 Venituri bugetare

3.2 Politica bugetara

3.2.1 Caracteristici, prioritafi, premise ale politicilor de cheltuieli bugetare

3.2.2 Politici publice

3.2.2.1 Politica salariala

3.2.2.2 Politica in domeniul ocuparii forfei de munca

3.2.2.3 Politica in domeniul asigurarilor si asistenei sociale
3.2.2.3.1 Politica in domeniul pensiilor
3.2.2.3.2 Politica in domeniul asistentei sociale

3.2.2.4 Politica in domeniul sanatatii

3.2.2.5 Politica in domeniul invatamantului

3.2.2.6 Politica in domeniul cercetarii dezvoltarii $i inovarii

3.2.2.7 Politica in domeniul dezvoltérii regionale $i turismului

3.2.2.8 Politica in domeniul mediului si padurilor

3.2.2.9 Politica in domeniul transporturilor si infrastructurii

3.2.2.10 Politica in domeniul agriculturii i dezvoltarii rurale

3.2.2.11 Politica in domeniul justitiei

3.2.2.12 Politica in domeniul investitiilor publice

3.2.2.13 Bugete locale

3.2.3 Cheltuieli bugetare

3.3 Datoria Publica

3.4 Plafoane privind principalii indicatori bugetari in perioada 2009-2014
4. Cadrul de cheltuieli pe termen mediu 2012-2014

5. Declaratie de raspundere



Contextul general al Strategiei fiscal — bugetare pe orizontul 2012-2014

Elaborarea Strategiei fiscal-bugetare pe orizontul de referintd 2012-2014 este
conturata in contextul cadrului general intern si international, marcat inca de riscuri si
incertitudini, de tipare divergente de crestere economica de la o tara la alta, de
reintensificarea tensiunilor geopolitice, de posibilitatea unei corectii dezordonate a
dezechilibrelor pe plan international, precum si in contextul perspectivelor inteme
inca fragile ale principalilor indicatori macroeconomici.

Ritmul de crestere a economiei mondiale a consemnat o accelerare relativa la sfarsitul
anului 2010 si inceputul anului 2011, pe fondul ameliorarii conditiilor financiare la nivel
international.
Economiile dezvoltate
Cresterea economica pe termen mediu a economiilor dezvoltate riméane incd modesta, mai ales in tarile in care
se asteaptd continuarea redimensionarii bilanturilor. Consumul privat in aceste tari va fi afectat de conditiile in
general nefavorabile de pe pietele imobiliare si persistenta ratelor ridicate ale somajului.

Economiile emergente

Se anticipeazi mentinerea unei cresteri economice robuste i a unor presiuni inflationiste ridicate. in economiile
mari, precum China, India, Indonezia din Asia emergenta si Brazilia din America Latind, cererea interna robusta si
redresarea comerfului global au sprijinit cresterea economica. Principalele vulnerabilitdti sunt legate de mérirea
deficitului de cont curent, ceea ce le expune la o schimbare a sentimentului investitorilor, prin dependenta lor pe
termen scurt de intrérile de capital care cunosc o anumita volatilitate.
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Sursa FMI si Banca Central Europeand , Financial Stability Review —decembrie 2010



Zona euro

Conform raportului FMI World economic outlook - aprilie 2011, cresterea economiei globale a fost de
5,0% in anul 2010 fata de 4,8% cét se estimase in prognoza din octombrie 2010. Pentru anul 2011 se prevede o
crestere cu 4,4%, respectiv, cu 0,2 puncte procentuale mai mult fatd de previziunile din prognoza de toamna, iar
pentru anul 2012, ritmul de crestere economica va fi de 4,5%. PIB-ul la nivel de UE-27 pentru 2011 este estimat
sa-si mentind ritmul de crestere la nivelul celui inregistrat in 2010 respectiv 1,8%, iar pentru anul 2012 se prevede
o crestere economica de 2,1%. Pentru Zona Euro, se estimeaza o crestere economica de 1,6% in 2011 si 1,8%
in 2012.

Provocari si constrangeri ale mediului extern

= Criza datoriilor suverane, ce ar determina o accentuare a razboiului valutelor care ar afecta negativ comertul
international.

= Instabilitatea politica din Orientul Mijlociu si Nordul Africii risca sa duca pretul petrolului spre cote alarmante,
care sa puna in pericol fragila restabilire economica a economiei mondiale.

= Tensiunea extraordinara din Uniunea Monetara araté ca in aceastd zond existd o criza a integrarii financiare
in adancime, in conditile in care unele institutii si politici sunt inadecvate. In acest context, reforma
guvernantei economice este imperios necesara, deoarece criza financiara este si una a globalizarii care a

dovedit lipsa unor mecanisme si instrumente de guvernanta globala.
Conceptul de guvernanta economica la nivel european

> Reguli stricte pentru respectarea criteriului datoriei publice i a criteriului deficitului bugetar.

>  Aplicarea unei game mai largi si mai stricte de sancfiuni, in caz de nerespectare a regulilor Pactului de stabilitate si crestere.
Cele legate de deficit si de nivelul de indatorare fac parte din Pactul de stabilitate si crestere.

> Asigurarea conformitalii cadrelor bugelare nafionale cu normele si standardele fiscale ale Uniunii Europene.

> Instituirea unui mecanism separat de supraveghere a dezechilibrelor macroeconomice si de competitivitate din fiecare fard
membra a Uniunii Europene, datorité legéturii care existd in caz de destabilizare economic intre {4ri, important in mod deosebit
pentru {drile din zona euro, dar §i pentru celelalte stale membre. Cazul Greciei este elocvent din acest punct de vedere i aratd
cd orice destabilizare economicd a unui stat antreneaza dificultati majore si pentru celelalte state.

=  Lansarea semestrului european incepand cu 1 ianuarie 2011.
> Crearea pe termen mediu a unui mecanism permanent pentru solufionarea crizelor in zona euro;

Prin introducerea acestor mecanisme nu mai pot fi incalcate normele de bund guvemare in ceea ce priveste mentinerea
{arii intr-un deficit maxim de 3% sau mentinerea gradului de indatorare intr-o limitd de maxim 60%, evitandu-se astfel
situafia din 2008 cand Roménia a inregistrat pe baza de plafi un deficit bugetar de 4,8% din PIB, iar in anul 2009
deficitul bugelar a fost de 7,3% din PIB, datonia caderii dramatice a veniturilor bugetare pe fondul prabusirii PIB,
consecina a politicilor prociclice inadecvate intreprinse in anii de crestere economica.

Romania in context european

- . Programul anti-criza pe perioada 2009-2011 sustinut de Fondul Monetar International

Stabilizarea economiei (EMI), Uniunea Europeand (UE) si Banca Mondiala (BM) a jucat un rol important in

stabilizarea economiei roménesti i crearea premiselor pentru cresterea economica

durabila. Activitatea economica s-a stabilizat si se asteaptd ca in anul 2011 aceasta

s& se redreseze, inregistrand o crestere de 1,5% datoritd consolidarii exporturilor si

cresterii graduale a cererii interne.
Provocari si constrangeri interne

Posibila abatere a poliici ~ ~  Posibila abatere a politicii fiscale de la coordonatele programate poate decurge si
fiscale din ritmul lent de redresare economica anticipat pentru anul 2011,
Consecinta:
» Efecte adverse asupra comportamentului pe termen scurt al cursului de schimb
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al leului si implicit al inflatiei, dar si asupra redresarii economice si a potentialului
de crestere economica pe termen mediu.

_ Romania trebuie sa faca fata unor probleme structurale specifice: dezechilibru intre
Probleme structurale specifice o jatia ocupaté si cea de pensionar, infrastructura subdezvoltata, probleme legate
de modernizarea {arii, un grad scazut de colectare a veniturilor bugetare.

Concluzii

> Redresarea este dificila si oarecum inltarziata datoritd dezechilibrelor acumulate in perioadele dinainte de criza
( politici prociclice);

> Implementarea ferma a programului economic prin respectarea conditionalitatilor acordurilor (prezente si cele
viltoare) convenite cu FMI si UE,

> Mentinerea credibilitatii acestui program printr-un mix adecvat al politicilor monetare, fiscal-bugetare, de
venituri si al reformelor structurale.

raman esentiale pentru reluarea pe baze sustenabile a cresterii economice, ancorarea solidd a anticipatiilor
inflationiste pe termen mediu, aderarea viitoare la Uniunea Economica si Monetara.

1.0biectivele politicii fiscale si bugetare

Reforma cheltuielilor publice din
anul 2010 Amplul si ambitiosul program de consolidare fiscala intreprins in anul 2010 de cétre
autoritatile romane, agreat si de institutiile financiare internationale a vizat intrarea in
vigoare de la 1 ianuarie 2011 a unor importante acte normative.

Aproape toate palierele vietii economice si sociale au alt cadru de organizare, mai
strdmt si auster decét cel aplicat in 2010, in majoritatea domeniilor de activitate:
sectorul fiscal, sectorul public de pensii, sectorul salariilor finantate din fonduri publice,
educatia.

Efectele masurilor intreprinse

Incadrarea in fintele majore . _
agreate in cadrul programuluide ~ Masurile de consolidare fiscala au favorizat incadrarea in fintele majore agreate prin

asistent financiard multilaterals ~ programul de asistenta financiara multilaterala incheiat cu FMI, UE si BM.

incheiat cu FMI, UE si BM.

Stabilizarea economiei i reluarea
cresterii A stabilizat economia romaneasca, fiind create premisele pentru reluarea cresterii

economice in anul 2011 estimata la 1,5% datoritd consolidarii exporturilor si cresterii
graduale a cererii interne.

Evitarea unui colaps economic
Evitarea unui colaps economic care s-ar fi produs daca s-ar fi continuat politicile si

deficitele structurale din anul 2008, in anii 2009 si 2010.



Realizarea tintei de deficit in anul Incadrarea in tinta de deficit prevazutd pentru anul 2010. Deficitul bugetului general

2010 cu o marja substantiald, dar  consolidat (BGC) a fost de 33,6 miliarde lei, respectiv 6,5% din PIB, sub limita tintei

si rezultate bune ale veniturilorsi  de deficit in sum& de 34,6 miliarde lei, respectiv 6,8% stabilita ca obiectiv al politicii

cheltuielilor bugetare bugetare pe anul 2010 si prevazuta in Scrisoarea suplimentard la Aranjamentul
Stand-by incheiat cu FMI.

Deficitul bugetar s-a diminuat fata de anul 2009 de la 7,3% la 6,5% din PIB atét ca
urmare a monitorizarii si controlului cheltuielilor in conditiile in care a fost inevitabila
cresterea platilor obligatorii cu dobénzi, ajutoare pentru somaj, plata arieratelor in
sectorul de sanatate, finantarea proiectelor agreate cu UE, precum si a cresterii
incasarilor in cea de-a doua parte a anului prin implementarea unor masuri fiscale.

Veniturile bugetare la 31 Veniturile incasate la bugetul general consolidat, au fost in suma de 168,6 miliarde
decembrie 2010 lei, cu 7,2% mai mari, in termeni nominali, fata de anul precedent.

Din punct de vedere al gradului de realizare se observa o evolutie pozitiva in cazul
veniturilor din: impozit pe profit, impozit pe venit, taxa pe valoarea addugata, accize.
In principal, se observa:

-> cresterea incasdrilor s-a inregistrat, in principal, la impozitele pe bunuri si
servicii, respecliv taxa pe valoarea addugatd (+14,3%) si accize (+11,5%),
precum si la venituri nefiscale (+18,5%).

- discrepanfele fafa de anul precedent, desi au avut un trend descendent, au
inregistrat valori importante la impozitul pe venit (-3,2%), impozitul pe profit
(-4,9%), si contributii de asigurari sociale (-4,5%).

-> sumele primite de la Uniunea Europeana in contul plafilor efectuate au
inregistrat o cregtere cu 181% fajd de aceeasi perioada a anului precedent,
respectiv 5,4 miliarde lei fata de 1,9 miliarde lei.

Cheltuielile bugetare la 31 Cheltuielile bugetului general consolidat in suma de 202,3 miliarde lei, au crescut in
decembrie 2010 termeni nominali cu 4,4% fata de anul precedent, reprezentand 39,4% din PIB.

- Cheltuielile de personal s-au incadrat in tinta stabilita in programul aprobat,
inregistrand o scadere cu un punct procentual din PIB, fajd de anul
precedent. Cheltuielile de personal au reprezentat 21,2% din totalul
cheltuielilor bugetare, fata de 27% cat a fost proiectat prin Legea bugetului
de stat nr.11/2010. Aceste reduceri s-au obtinut datoritd masurilor luate de
Guvern incepand cu 1 iulie 2010 de reducere cu 25% a salariilor tuturor
angajatilor din sectorul bugetar in paralel cu restructurarea aparatului
administrativ la nivel central si teritorial si continuarii procesului de
disponibilizare a personalului excedentar.

- Cheltuielile aferente programelor cu finantare UE s-au majorat cu 170,4%
fata de aceeasi perioada a anului precedent; reprezentand 1,4% din PIB.

- Cheltuielile pentru investiti care includ cheltuielile de capital, precum si
programe de dezvoltare finantate din surse inteme si externe, s-au ridicat in
anul 2010 la suma de 33,8 miliarde lei, respectiv 6,6% din PIB.

Recuperarea reducerilor salariale  Majorarea salariilor cu 15% incepénd cu 1 ianuarie 2011, reprezentand recuperarea
partiald a diminuarii salariilor cu 25%, mésura aplicata in anul 2010.



Neutilizarea ultimei transe de la
FMI

Obiectivul central al finantelor
guvemamentale indreptat pentru
indeplinirea tintei de deficit de 3%

prevazuta in Tratatul de la
Maastricht

Ajustarea ordonata a contului
curent care inregistreaza un
deficit de 4,1% din PI1B in anul
2010
Traiectorie sanatoasa a finantelor
publice

Datorita stabilizarii situatiei economice, Romania a decis sa nu mai traga ultima
transa de la FMI, cea de a cincea si ultima transa din imprumutul acordat de UE fiind
utilizatd pentru finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice
guvernamentale.

Masurile adoptate in anul 2010 au lansat finanele guvernamentale pe traiectoria de
indeplinire a tintei de deficit prevazuta prin Tratatul de la Maastricht in anul 2012.

Ajustarea contului curent fara a avea o volatilitate excesiva a cursului de schimb de
la un deficit de 11,6% in anul 2008 la un deficit de 4,1% in anul 2010.

Reformele structurale din domeniile administrarii fiscale, pensiilor, salarizarii si
ocuparii in sectorul public si al prestatiilor sociale au asezat finantele publice pe o
traiectorie mai sustenabila pe termen mediu si au creat premisele unor imbunatatiri
mai ample ale climatului de afaceri.

Limitele programului economic

Majorarea cu 5pp a cotei standard
de TVA incepénd cu 1 iulie 2010
a condus la cresterea ratei inflatiei

Finalizarea cu succes a
programului de asistentd
financiara multilaterala incheiat cu
FMI, UE si BM a permis
reconstructia credibilitatii
economiei romanesti

in luna decembrie 2010, rata anuali a inflatiei a ajuns la 7,96%, situdndu-se cu
3,22 puncte procentuale peste nivelul atins la sfarsitul anului 2009. Dupa o relativa
stabilitate a ratei anuale a inflaiei din primul semestru, incepand cu luna iulie 2010 s-
a produs o majorare datorita cresterii cotei standard de TVA cu 5 puncte procentuale,
de la 19% la 24%. Necesitatea evitarii efectelor de runda a doua ale majordrii cotei
TVA au impus menfinerea conduitei prudente a politici monetare in vederea
consolidarii perspectivelor de derulare a procesului dezinflationist.

Influentele nefavorabile asupra procesului de dezinflatie din partea prefurilor
produselor agroalimentare sunt asteptate sa se diminueze in partea a doua a anului.

De asemenea, sunt estimate atenudri ale dezinflatiei cauzate de evolutia cotatiilor
petrolului pe pietele internationale, dar care este de asteptat a se estompa spre
sfarsitul anului.

Romania a finalizat cu succes programul de asistenta financiard multilaterald cu FMI,
UE si BM si a reusit restabilirea echilibrelor macroeconomice care trebuie
consolidate.

Reconstructia credibilitatii economiei roménesti va influenta pozitiv capacitatea tarii
de a aplica masuri de stimulare a economiei.

Consecintele directe ale cresterii credibilitatii vor determina atractivitatea Romaniei
pentru investitii straine, ceea ce ar permite crearea de noi locuri de munca si
cresterea veniturilor.



Obiective fiscal bugetare - sinteza

Obiectivele si regulile politicii fiscal bugetare pe orizontul 2012-2014 au fost stabilite in conformitate:

> cu principiile si regulile responsabilitafii fiscal bugetare continute in Legea responsabilitafii fiscal bugetare
nr.69/2010 si reprezintd o continuitate a celor declarate in Strategia anterioara 2011-2013.

> cu cele asumate de Roménia prin Programul de Convergen{d si Programul National de Reforma care au
fost prezentate Comisiei Europene.

> cu rezultatele anului 2010, cu revenirea economiei in anul 2011, precum si cu constrangerile inteme si
internationale.

Bugetele nationale vor trebui sa fie compatibile cu obiectivele asumate prin prezenta Strategie.
Premise pentru realizarea obiectivelor stabilite pe orizontul de referinta:

v' Ambitiosul program de masuri consistente de stabilizare a economiei si reluare a cresterii intreprinse de
Guvemnul Romaniei si prezentate pe larg in Strategia anterioara;

v’ Asigurarea unei finanfdri externe adecvate prin incheierea unui nou program de asistentd financiara
multilaterala de tip preventiv cu FMI, UE si BM;

Consolidarea macroeconomica si reluarea cresterii economice prin politici sustenabile

Crestere economica - 2012 - 3,5%-4,0%, 2013- 4,5%, 2014-4,7%;

Indicatorii macroeconomici pe baza cdrora a fost construild Strategia sunt redafi mai jos si prezinta
urmatoarele coordonate:

> Cadrul macroeconomic pentru anul 2011 a luat in considerare faptul ca evolutiile economice si financiare se
vor imbunatati si economia isi va relua cresterea, astfel incét sa fie posibild o majorare a produsului intern
brut cu 1,5%.

= Cererea interna va reprezenta motorul cresterii economice, in conditiile in care formarea brutd de capital fix
va inregistra o dinamica superioara celei a consumului final. Dupé scaderea putemica atat in 2009 cét si in
2010, formarea bruta de capital fix se asteapta sa creasca cu 3,4%. Cheltuielile bugetare cu investitiile vor
ocupa un loc important in politica bugetara, in conditiile in care eforturile vor fi concentrate pe reducerea
deficitului bugetar.

= Exporturile de bunuri si servicii vor reprezenta in continuare un motor de crestere economica, fiind
prognozate sa inregistreze un spor de 8,1%, in timp ce importurile de bunuri si servicii vor creste cu 7,1%.

> Nivelul deficitului de cont curent va reprezenta 4,8% din PIB in anul 2012 si 4,1% din PIB in anul 2014,
fiind acoperit integral prin surse autonome negeneratoare de dobanda pe intreaga perioada.
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- modificare procentuald fatd de anul anterior % -
2009 2010 2011 2012 2013 2014

1. Produsul intern brut,

- preturi curente — milioane lei 498.008 513.641 543.040 588.940 643.816 703.827
- crestere reald, % -7,1 -1,3 1,5 3,540 45 47
2. Contul current - mil. euro 4915 -4969 5635 6715 -6505 -7.030
- % din PIB 42 -4,1 -4,3 -4.8 -42 4,1
3. Cresterea preturilor de consum
- sférsitul anului 4,74 7,96 4,8 3,0 2,8 2,5
- media anuala 5,59 6,09 6,5 3,5 3,2 2,8
4. Cursul de schimb mediu - lei/euro 42373  4,2099 418 4,18 4,16 4,13
5. Castigul salarial mediu brut - lei 1.845 1.910 2.026 2.125 2.232 2.338
6. Castigul salarial mediu net - lei 1.361 1.393 1.478 1.546 1.622 1.697
7. Castigul salarial real % -1,5 -3,5 0,4 11 1,7 1,8
8. Numarul de someri inregistrati
(la sfarsitul anului) - mii persoane 709,4 627,0 445 410 400 385
- rata somajului inregistrat % 78 6,9 49 45 4,3 4.1

> Imbunitifirea absorbfiei fondurilor europene si asigurarea finanfirii din bugetul de stat a investifiilor
eligibile vor avea o contributie importanta in atingerea acestor niveluri de crestere;

- Sentimentul de incredere al investitorilor si populatiei in economie se va imbundtafi spre finalul anului;
- Cresterea economicd depinde de politicile economice intreprinse si de raspunsul piefelor de capital;

- Implementarea cadrului fiscal pe termen mediu —acliune prioritara pentru diminuarea inflatiei si a deficitului
de cont curent prognozat la 4,1% din PIB pentru anul 2014.

Mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil pe termen lung

> In perioada 2012-2014 nivelul estimat al datoriei publice (conform legislafiei nationale) se situeazs sub 40%
din PIB ca urmare a contractarii de datorie pentru finanfarea deficitului bugelar si refinanfarea datoriei
publice, a emiterii de garanii de stat sau acordani de subimprumuturi pentru proiecte/programe prioritare
pentru economia romdneasca cu efect multiplicator, pentru prefinanjarea/cofinanfarea de proiecte
finanfate din fonduri europene si pentru proiecte finanfate si de cétre alte institufii financiare internaionale.
In ce priveste datoria guvernamentald (Maastricht debt) calculata corespunzator metodologiei UE (SEC95)
estimarile pentru penioada 2012-2014 arata ca ponderea acestei datorii in PIB se va situa sub 33% din PIB.

- Astfel, datoria publicd a Romaniei se situeazd sub nivelul prevazut de Tralatul de la Maastricht de 60% din
PIB, fiind un avantaj pentru Romania, avand in vedere noile reguli referitoare la nivelul datoriei publice si al
deficitului bugetar introduse prin noile reglementan ale guvemnantei economice la nivel european, in care
conceptul de politicd bugetard prudenid devine central si reprezinld un real progres in ameliorarea
supravegherii economice si bugetare in zona euro. Noile proceduri care sunt incluse in pachetul de masuri
privind guvernania economica cu un grad de automatism mai ridicat acorda un interes mai mare celor mai
vulnerabile fari care se confrunla cu pierderi de competitivitate, pentru a garanta ca noul cadru va fi cu
adevarat eficient pe termen lung.
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Strategia de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice guvernamentale pe termen

mediu in proportie echilibrata din surse interne si externe

Strategia de finantare din surse inteme a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice guvemamentale
in perioada 2011-2014 se va realiza in proportie de cca. 50% prin emisiuni de titluri de stat de pe piata intema;

incepand cu anul 2012, finantarea din surse exteme a deficitului bugetar se va asigura preponderent din
emisiuni pe pietele exteme de capital, MFP actionand pentru extinderea maturitatilor si consolidarea curbei de
randament pentru aceste instrumente de datorie;

in functie de necesitatile de finanfare a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice, dar si a evolutiei
conditiilor financiare de pe pietele exteme de capital, se vor emite titluri de stat pe piata externa de capital in
cadrul Programului-cadru de emisiuni de titluri de stat pe termen mediu in valoare de 7 mid. Euro pentru
perioada 2011-2013.

Continuarea consolidarii fiscale pentru asigurarea unor tinte sustenabile de deficit bugetar circumscris

cadrului de cheltuieli pe termen mediu prezentat in cadrul strategiei

- pentru anul 2012 se prevede un deficit de 3,0% din PIB si iesirea din procedura de deficit excesiv instituita
Roméniei in anul 2009 ca urmare a deficitului inregistrat in anul 2008;

- pentru anul 2013 - 2,5% din PIB;
> pentru anul 2014 - 2,2 % din PIB.
masuri:
> imbunétélirea colectarii veniturilor bugetare si combaterea evaziunii fiscale;

> incadrarea in anvelopa salariald de 7,2 % din PIB prevazutd pentru anul 2012;

> control strict al cheltuielilor bugetare.

Stabilitatea. predictibilitatea si simplificarea sistemului fiscal

-> mentinerea cotei unice — motorul cresterii economice in Romania;

-> sprijinirea tinenilor intreprinzdtori pana la 35 de ani prin acordarea unei alocafii financiare
nerambursabile de cel mult 50% din valoarea afacerii de catre stat, dar nu mai mult de 10.000 Euro.

Consolidarea cadrului de cheltuieli pe termen mediu si a planificarii multianuale

> Cei 10 ordonatori principali de credite ai bugetului de stat au sume alocate de peste 70% din totalul
cheltuielilor bugetului de stat, pentru continuitatea si predictibilitatea politicilor ce urmeaza sa fie
finanlate pe orizontul 2012-2014, aspect ce ilustreaza eforturile intreprinse de acestia pe linia masurilor
pnvind ralionalizarea si ajustarea resurselor alocale, prionitizarea proiectelor de investitii, imbunatatirea
criteriilor de eligibilitate in alocarea fondurilor, efectele implementarii legilor aprobate in anul 2010, cu
efect de la 1 ianuane 2011. Finalizarea Strategiei fiscal bugetare pentru onizontul 2012-2014 va
contribui la imbunatatirea planificarii multianuale pentru consolidarea angajamentului fata de linta de
deficit convenitd la Maastricht de cétre {anle membre ale UE.
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de

procesului

Consolidarea si continuarea reformelor structurale - esentiale pentru grabirea
convergenta si asezarea Romaniei pe o traiectorie de crestere sustenabila pe termen fung

-> Elaborarea si adoptarea Legii responsabilitatii fiscal- bugetare nr.69/2010 — moment legislativ important
privind conduita politicii fiscal bugetare pe termen mediu.

-> Implementarea legislatiei aprobate in anul 2010 care a intrat in vigoare de la 1 ianuarie 2011 in domeniul:
m salanzarii unitare din fondurn publice;

m  sistemului public de pensii;

m continudrii reformelor in educafie, sanalate si protectie sociala;

m  continuarii reformelor in domeniul intreprinderilor de stat, mai ales a celor din sectoarele cheie, respectiv din
domeniul sectorului energetic si transportun.

cu efecte asupra refacerii echilibrelor macroeconomice, asupra respectarii corelatilor fundamentale intre
cresterea salariilor si cresterea productivitatii muncii, asupra sustenabilitafii sistemului de pensii publice.

Restructurarea sistemului de cheltuieli publice si un bun control asupra acestora

Prioritati :

-> Imbunatatirea si prioritizarea cheltuielilor pentru investitii cu concentrarea resurselor pentru accelerarea
absorbtiei fondunilor europene;

- Alocarea sumelor necesare proiectelor finanfate din fonduri europene pentru cresterea absorbfiei;
-> Alocarea sumelor necesare proiectelor finanfate din fonduri rambursabile in curs de implementare;
-> Diminuarea subventiilor si a cheltuielilor cu bunurile si serviciile pentru a lasa spatfiu fiscal pentru acele

naturi de cheltuieli ce contribuie la cresterea economica, rationalizarea in continuare a numarului de
angajati in sectorul public.

Imbunatatirea administrarii fiscale si combaterea evaziunii fiscale

> A fost elaboratd o strategie organizationala si un plan de implementare pentru incorporarea metodelor
indirecte de audit in cadrul functiilor de asigurare a conformarii;

> Totodatd, pana la sfarsitul lunii septembrie 2011 va fi elaboratd si implementatd o strategie privind riscurile
in materie de conformare aliniatd celor mai bune practici;

> Cu asistenta din partea FMI si CE, se va introduce taxarea simplificatd a contribuabililor mici din sectoare
economice cheie, care se situeaza sub pragul de inregistrare obligatorie ca platitor de TVA, solicitand in
acelasi timp Consiliului de Ministrii al UE o modificare a plafonului de la care inregistrarea ca platitor de
TVA devine obligatorie la 50.000 Euro;

» Simplificarea in continuare a declaratiilor fiscale si extinderea depunerii electronice prin intermediul adresei
www.e-guvernare.ro; extinderea utilizarii Sistemului Electronic Nafional de PI&ti on line a taxelor si
impozitelor de cétre persoanele fizice prin intermediul adresei www.ghiseul.ro utilizand cardul bancar;

> Vor fi intreprinse eforturi de introducere a sistemelor informatice si de consolidare a departamentului de
Tehnologia Informaiilor din ANAF pentru a imbunatati administrarea fiscala.
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Pozitia bugetara consolidata

% in PIB

2009 2010 2011 2012 2014

Strategia fiscal

bugetara

2011-2013

Venituri 32,0 32.3 32.5 32.8 32.3

Cheltuieli 39.4 39.1 36.9 35.8 34.8

Deficit -7.4 -6.8 -4.4 -3,0 2.5

Strategia fiscal

bugetara

2012-2014

Venituri 31.6 32.8 33.6 33.9 34.0 33.9
Cheltuieli 38.9 39.4 38.0 36.9 36.5 36.1
Deficit -7.3 -6.5 -4.4 -3,0 -2.5 -2.2
Deficit ESA *)

-6.4 -4.9 -3.0 -2.6 -2.4

In anii 2012-2014 cheltuielile prevazute in bugetul general consolidat se vor diminua in
mod corespunzator in cazul in care companiile/regiile/societatiile nationale aflate in
subordinea autoritatiilor publice, reclasificate in sectorul bugetar conform normelor
europene se estimeaza ca vor inregistra pierderi.

Pozitia bugetara consolidata stabilita prin strategia fiscal bugetara pentru perioada 2011-2013
- procente in PIB -

2009 2010 2011 2012 2013

—W Veﬁfiﬁturi — Cheltuieli o Deficit




Pozitia bugetara consolidata stabilita prin strategia fiscal bugetara pentru perioada 2012-2014

-procente in PIB-
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Regula definitd de art.6 lit.d) din Legea responsabilitatii fiscal bugetare nr.69/2010 conform careia ,pentru fiecare
dintre cei 3 ani acoperiti de strategia fiscal bugetard, rata anuald de crestere a cheltuielilor totale ale bugetului
general consolidat va fi mentinuta sub rata anuald de crestere nominald a produsului intern brut prognozata pentru
anul bugetar respectiv, pand cand soldul preliminat al bugetului general consolidat a inregistrat surplus in anul
anterior anului pentru care se elaboreaza proiectul de buget’ este respectata, avand in vedere faptul ca ponderea in
PIB a acestora este prevazuta a se reduce de la 36,9% in 2012 la 36,1% in 2014.

Pozitia bugetara consolidata 2012-2014 reflecta o pondere a veniturilor bugetare de 33,9-34,0% in PIB comparativ
cu cea aferenta perioadei 2009-2011 de 31,6-33,2% in PIB, avand in vedere revenirea economiei pe traiectoria de
crestere, estimata la 3,5%-4,0% pentru anul 2012 si la 4,7% pentru 2014.

Tintele de deficit pe perioada 2012-2013 sunt respectate comparativ cu strategia anterioara.

Anul 2014 a fost adaugat la orizontul de referintd, insa respecta tinta de deficit de sub 3% potrivit Tratatului de la
Maastricht.

De remarcat tendinfa pozitiva din anul 2010 pe linia consolidarii fiscale, evidentiatd de datele operative, unde
deficitul bugetului general consolidat a fost 6,5% din PIB, sub limita fintei de deficit pentru anul 2010, respectiv 6,8%
stabilita ca obiectiv al politicii bugetare pe anul 2010.

15



Obiectivul central al programului economic pe perioada 2012-2014

- Consolidarea stabilitatii macroeconomice, cu accent pe reforme structurale, asigurand in acelasi timp stabilitate
fiscala si financiara.

Acordurile de finantare incheiate in anul 2009 cu Comisia Europeand si FMI
Un nou acord cu Comisia au fost finalizate, iar obiectivul de asigurare a stabilitatii macroeconomice in
Europeana si FMI- de tip preventiv  conditiile crizei financiare globale a fost atins.

De aceea, noul acord pe o perioada de 2 ani de tip preventiv are in vedere

impulsionarea cresterii potentiale si mentinerea stabilitatii fiscale si financiare.

Caracterul preventiv al noului acord Acest acord va avea un caracter preventiv, respectiv banii nu sunt accesati in
mod direct, acesta presupune apelarea la resursele respective in situatii
exceptionale, respectiv in conditiile agravarii evolutiilor pietelor internationale.
> pentru anul 2011 se prevede un deficit de 4,4% din PIB; pentru asigurarea

indeplinirii acestei tinte de deficit cheltuielile de personal au fost prevéazute
la un nivel de 39 miliarde lei, exclusiv contributiile la bugetul asigurérilor
sociale de stat platite de angajaiii si angajatorii din sectorul aparare, ordine
publica si siguranta nationala.

> pentru anul 2012 se prevede un deficit de 3% din PIB, pentru 2013 de
2,5%, iar pentru 2014 de 2,2% din PIB in conditille continuarii reducerilor de
personal, prin continuarea politicii de inlocuire a unui singur angajat din 7
care parasesc sistemul bugetar, neacordarii de premii, prime si tichete de
vacantd, tichete de masa si compensarea activitatii prestate in afara duratei
normale a timpului de munca, exclusiv prin ore libere. Anvelopa salariald
pentru anul 2012 trebuie sa se incadreze in 42,5 miliarde lei, respectiv
7,2% din PIB. Conform Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, la
elaborarea bugetului pe anul 2012, fintele de deficit de 3% din PIB si
respectiv 2,5% din PIB pentru anul 2013 trebuie sa fie respectate.

»  Succesul programului economic creaza premisele ca in anul 2012 Roméania
s& iasa din procedura de deficit excesiv prin atingerea fintei de 3% in ceea
ce priveste deficitul bugetar.

SEMESTRUL EUROPEAN

Respectarea criteriului deficitului bugetar si al datoriei publice capata o importantd deosebitd in conditiile noului
concept de guvernantd economica promovat la nivelul UE, in care lansarea Semestrului European joaca un rol
important incepand cu 1 ianuarie 2011.

“Semestrul european” se doreste o prima componentd intr-un viitor set de reforme care vor schimba radical fata
politicilor economice europene, pentru a pune la adapost statele membre de efectele nocive ale unei potentiale crize
economice in perspectiva.

Scop

» se finteste o mai bund functionare a Pactului de Stablitate si Crestere (PSC), respectiv Programele de
Convergenta (PC);

»  extinderea supravegherii dezechilibrelor macroeconomice, aliniind pe cét posibil politicile bugetare nationale;

» in luna aprilie Programele de stabilitate si de convergenia si Programele nafionale de reformd (PNR) sa fie
prezentate de statele membre in acelasi timp si evaluate simultan.de catre Comisie;

~ bugetele nationale vor fi definitivate findndu-se seama de orientarile si recomandarile elaborate de Comisie

16



punctual pentru fiecare fara in lunile mai-iunie. Opiniile si recomandarile vor fi elaborate de Comisie, iar in lunile
iunie si iulie Consiliul Uniunii Europene si Consiliul European vor adopta/andosa opiniile/recomandarile, astfel
incét acestea sd poatd fi luate in considerare la elaborarea bugetelor pentru anul urmétor.

Mod de abordare a pgliticilor bugetare nationale

Programe de convergenta

Programe de reforma ==  Strategie fiscal bugetara —
Bugetul national

OLLENIBLICERERCEUSRENEICEER Cei 10 ordonatori principali de credite din sectoarele fundamentale,
cadrului de cheltuieli pe termen mediu respectiv educatie, sdnatate, transporturi si infrastructurd, mediu, agricultura
si dezvoltarea rurald, familia si protectia sociald, apararea nafionald,
dezvoltarea regionald, justifia, au prezentat planuri de cheltuieli bine definite
in care sunt formulate politicile si programele ce vor fi finanfate in perioada
2012-2014, sumele alocate acestora fiind prezentate in strategia actuala.
= Sumele alocate celor 10 ordonatori principali de credite ai bugetului de
stat reprezinta peste 70% din totalul cheltuielilor bugetului de stat.

> Incepand cu anul 2010, odaté cu aprobarea Legii responsabilitatii fiscal-
bugetare nr.69/2010 planificarea multianuald a devenit o problema de
fond care va energiza procesul de absorbtie a fondurilor europene in
vederea contracararii efectelor nefaste ale crizei si va potenta ritmul
cresterii economice.

LECICEIERILIELEEIC COC NS ~  Anvelopa salariald va mentine trendul descrescator ca pondere in PIB
structurale ajungénd la 7,2% din PIB pentru anul 2012 fata de 7,5% in anul 2011:
= indomeniul sistemului public de

salarizare > Reducerii numarului de salariati din sectorul bugetar care va

= in domeniul sistemului public de pensi continua prin inlocuirea unui singur salariat din sapte care parasesc
= in domeniul educatiei sistemul;

= in domeniul sanatati _ > Implementarea legislatiei in domeniul salarizarii.

a reforme profunde pentru intreprinderile

e stat din rul energetic si sectorul . TR L . . .
gans:oﬂurﬁgfm" snergeliedls > Aplicarea legislatiei in domeniul sistemului public de pensii care va

» Consolidarea reformei in domeniul educatiei, prin implementarea noii legi
a educatiei. Introducerea principiului ,finanfarea per elev' va
transparentiza alocarea banilor publici potrivit fintelor educationale
strategice.

> Reformele in domeniul sanatatii

» Eliminarea arieratelor din acest sector;

» Se asteaptd adoptarea legislatiei pentru instituirea sistemului de
coplata a serviciilor medicale care se anticipeaza a intra in vigoare
inanul 2012;

» Continuarea progreselor in ceea ce priveste implementarea noilor
sisteme de tehnologia informatiilor;

> Restructurarea si rationalizarea spitalelor;
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Restructurarea sistemului de cheltuieli
publice

Prioritat

> incepénd din 2012, noile carduri de sanatate de care vor beneficia
toti participantii la sistem vor contribui la controlarea fraudei si
abuzurilor din sistem si la mai buna monitorizare a angajamentelor
de cheltuieli.

» Revizuirea cu asistentd de la Banca Mondiala a pachetului de
servicii de baza asigurate de guvem, pentru a exclude acoperirea
unor servicii medicale costisitoare neesentiale.

» Pentru 2012, costurile farmaceutice pentru cele mai scumpe
medicamente vor fi controlate prin aplicarea unor protocoale stricte
de folosire a medicamentelor si printr-un modul nou de refete
electronice pentru Sistemul National Informatic Unic Integrat din
Sanatate, cu respectarea unor proceduri stricte;

> Reducerea numarului de paturi de spital finantate pana la media
europeana pe cap de locuitor pana in 2013;

> Reforma sistemului de asistenta social; reforma statului asistential este

pe agenda politicilor publice in Europa de muit timp din ratiuni de ordin
demografic, social si economic.
Obiectiv central:

» degrevarea statului de obligafii in exces, stabilirea unor criterii
clare de eligibilitate pentru cei ce urmeaza sé fie asistatj;

» Imbunatdtirea legislatiei privind acordarea ajutoarelor de
incalzire pentru cei mai vulnerabili si obtinerea unor economii la
buget

> pe orizontul 2012-2014 cheltuielile cu asistenta sociala vor
reprezenta 12,1-11,7% din PIB;

Reforme profunde pentru intreprinderile de stat, mai ales, din sectorul
energetic si sectorul transporturilor.

Planuri concrete de actiune pentru companiile principale, prin care vor fi
prezentate masuri concrete de eliminare a arieratelor. Au fost deja
elaborate planuri de actiune pentru 18 intreprinderi principale in primul
trimestru.

Imbunatatirea guvernantei companiilor de stat prin:

Introducerea auditarilor independente externe;

Obligatia acestora de a respecta drepturile actionarilor minoritari si de a
raporta si publica trimestrial datele financiare;

Aplicarea principiilor OCDE privind guvernanta corporatista;

Actiuni intreprinse pentru restaurarea autonomiei financiare si
operationale a Agentiei de Reglementare din Domeniul Energiei
(ANRE);

Definirea pénd la finele lui 2011 a consumatorilor vuinerabili, in
concordantd cu legislatia europeand, si crearea de mecanisme de
protectie a acestora (in cooperare cu Ministerul Finantelor Publice si
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale);

Eliminarea totala in conformitate cu Directivele Europene a preturilor
reglementate la energie electricd si gaze pentru utilizatorii necasnici
pana la finele lui 2013 si se va finaliza procesul pana la finele lui 2015;

Cheltuieli de investiti —prioritate maximd in cadrul politicii bugetare,
creatoare de premise de crestere pe baze sanatoase;
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Cheltuielile de investitii

a

= Absorblia fondurilor europene ~ Repartizarea pe trimestre a anului 2011 a luat in calcul o disponibilitate

u  Diminuarea subventiilor ima a fonduri | fitii 1 primul fru:

= Diminuarea cheltuielilor cu bunurile si maxima a fondurilor pentru inves itii in primul semestru; o
serviciile = Cheltuielile alocate investitiilor pe perioada 2012-2014 reprezinta 7,3% -

7,9% din PIB fata de 7,1-6,5% céat s-a prevazut prin strategia fiscal
bugetara pentru perioada 2009-2011.

Cresterea economica pentru orizontul 2012-2014 va fi susfinutd de
formarea bruta de capital fix care va avea dinamici cuprinse intre 5,3-8,5%
pe intervalul de prognoza.

> Masuri ce vor fi intreprinse pentru dezvoltarea infrastructurii de

transport (drumuri, cai ferate, transport aerian si transport metropolitan):

> La CNADR- elminarea sau renegocierea contractelor
neperformante, dar si masuri pe linia platii arieratelor datorate
proiectelor de investitii;

> Elaborarea de planuri multianuale de achizitii publice si investitii in
CFR calatori si CFR marfa si solutionarea arieratelor prin diverse
mecanisme;

» Reducerea la Metrorex a costurilor de mentenanta cu 30% péna la
finele lui 2011.

» Absorbtia fondurilor europene

> Prioritizarea investitillor pentru a asigura fonduri pentru proiecte
esentiale;

> Examinarea proiectelor vechi si intreruperea celor neperformante;

> Realocarea sumelor pentru investitii cdtre acele ministere care
inregistreaza cele mai bune rezultate in absorbtia fondurilor UE i
un grad mare de eficienta in implementarea proiectelor;

> Eficientizarea procesului de achizifii publice prin elaborarea de
documente standard de licitatie in subsectoarele cheie pana la
finele lunii septembrie;

» Diminuarea subventiilor si a cheltuielilor cu bunurile si servicile pe
orizontul de referint;
m Subventiile vor reprezenta pe orizontul 2012-2014, 0,9-0,8% din PIB,
evidentiindu-se o ajustare in anul 2014 de 0,4 puncte procentuale fata
de anul 2011.
m Cheltuielile cu bunurile si servicile isi vor continua tendinta de
diminuare ca procent in PIB fatd de perioada 2009-2011.

» Inregistrarea de progrese in implementarea ordonantei privind
persoanele fizice cu averi mari, i a hotararii de guvern privind metodele
indirecte de control, dar se impun inca eforturi suplimentare.

» A fost elaborata o strategie organizationald si un plan de implementare
pentru incorporarea metodelor indirecte de audit in cadrul functiilor de
asigurare a conformarii.

Imbunatatirea administrarii fiscale
si combaterea evaziunii fiscale

Diminuarea arieratelor bugetare

Arieratele si facturile neplatite ale Bugetului General Consolidat s-au
redus de la inceputul anului.

» Continuarea reformelor in sanatate este cruciald pentru a preveni
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aparitia altor arierate.

» La nivel local, implementarea noilor amendamente aduse legii finantelor
publice locale vor impiedica acumularea de arierate.

> In urmétorii doi ani, pericada de plats a facturilor depuse in sistemul
bugetului de stat si in cel al asigurarilor sociale va fi redusa treptat.

> Transpunerea in termen util in legislafia romaneascd a Directivei
europene nr.7 privind combaterea intdrzierii in efectuarea plafilor in
tranzactiile comerciale.
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2.Cadrul macroeconomic

2.1 ‘Evolutii si tendinte privind mediul economic international

Economia globald a depasit punctul critic al crizei, inregistrandu-se in anul 2010, o revenire a cererii in
multe dintre economiile avansate, dar si in economiile emergente si cele in curs de dezvoltare. Astfel, in anul
2010, produsul intern brut pe ansamblul UE 27 a inregistrat o crestere de 1,8%, dup ce in anul 2009 scazuse cu
4,2%. In trimestrul | 2011 majorarea produsului intern brut a continuat, respectiv cu 0,8% fatd de trimestrul
precedent.

Principalele {ari partenere comerciale ale Romaniei s-au pozitionat, de asemenea, pe panta de crestere
economicd. Astfel, Germania, Franta, Italia si Austria au inregistrat cresteri economice in anul 2010 mai mari
decét se anticipase in prognoza de toamn& a CE, respectiv de 3,6%, 1,6%, 1,3% si 2,0%. in trimestrul | 2011, s-
a continuat tendinfa de majorare a produsului intern brut fatd de trimestrul IV 2010, cu 0,1% in Italia, 1% in Franta
si Austria $i 1,5% in Germania.

Evolutia trimestriala a produsului intern brut*)

€

[1

©

[+33

Q

et

[=N

E 0]

o~ -1

22 ol

B

g )

E_ -4 T i

% Trim. | \ Trim. II \ Trim. Nl | Trim. IV \ Trim. | Trim. 1l \ Trim. 1l | Trim. IV Trim. |
[e]

€ 2009 ! 2010 2011

L—O—UIVE27‘ -—&— Germania +Austria —o— ltalia —¥— Franta }

*) Date ajustate sezonier, Sursa: Eurostat

Performanta economica in UE a rezultat dintr-o revenire a sectorului industrial impulsionat de export, in linie
cu dinamica, in continuare, puternica a cresterii globale si a comertului la nivel mondial.

Piata fortei de munca a fost afectata de criza prin reducerea locurilor de munca si cre$terea numarului de
someri. in primele luni din anul 2011, rata somajului s-a mentinut la peste 9% la nivelul UE in luna martie fiind de
9,5%, datorita faptului c&, in tarile precum Spania si Irlanda s-a inregistrat o ratd a somajului de 20,7% si
respectiv 14,7%, iar in Slovacia 13,9%.

in prognoza de primévara a Comisiei Europene din 13 mai 2011, previziunile privind PIB-ul mondial pentru
2011 si 2012 sunt mai optimiste decat cele din toamna anului 2010, astfel, PIB-ul mondial este asteptat sa
creasca pana la 4,0% si respectiv 4,1%.

Se preconizeaza, de asemenea, pentru anul 2011 o crestere a PIB-ului in UE-27 cu 1,8% si cu 1,6% in
Zona Euro, cu o accelerare in 2012 pana la 1,9% si respectiv 1,8%. De asemenea, previziunile sunt in crestere
pentru majoritatea tarilor, insa ritmul de revigorare economica ramane inegal in randul statelor membre.

Din acest punct de vedere este semnificativ de mentionat faptul ca, Germania care beneficiazd de un
mediu extern propice si de o dinamica puternica a cererii pe piata internd, este liderul revigorarii economice, cu o
crestere a PIB-ului in 2011 de pana la 2,6% si de 1,9% in 2012. Franta va inregistra un ritm de crestere de 1,8%
in 2011 si de 2,0% in 2012. Pentru ltalia, prognoza pentru 2011 evidentiaza o crestere a PIB-ului de 1,0%,
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urmata de o accelerare in 2012 de 1,3%. Estimarile privind evolutia Spaniei prevad o crestere a PIB-ului cu 0,8%
in 2011, urménd ca in 2012 s3 inregistreze un ritm de crestere de 1,5%.

Conform prognozei de primdvard a Comisie Europene se estimeaza ca pretul titeiului brent sa ajunga la
117,4%/baril in 2011 si respectiv 117,2%/baril in 2012.

La nivel mondial raméane o incertitudine ridicata, insa riscurile privind cresterea economica a UE sunt
echilibrate. Ca aspecte pozitive, putem aminti cresterile economice mai puternice la nivel global, perspectivele
mai bune privind exporturile europene, cresterea cererii interne, cresterea increderii mediului de afaceri in
revenirea economica i eventuale efecte pozitive care se rasfrang ca urmare a activitatii economice puternice din
Germania. In acelasi timp se pot mentiona si unele aspecte negative cum ar fi situatia inca fragila a pietelor
financiare, sustenabilitatea finantelor publice in unele state membre, cresterile inregistrate la prefurile marturilor si
consolidarea fiscala in anumite state membre, cu efecte negative asupra consumului.

Previziunile FMI conform World economic outlook - aprilie 2011, prevad o crestere a economiei globale
de 5,0% in anul 2010 fatd de 4,8% in prognoza de toamna din octombrie si 4,4% in 2011 (in crestere cu 0,2
puncte procentuale fajd de previziunile din prognoza de toamna), iar pentru anul 2012, ritmul de crestere al PIB-
ului este prognozat la 4,5%. PIB la nivelul UE-27 pentru 2011 este estimat sa isi mentina ritmul de crestere la
nivelul celui inregistrat in 2010 respectiv 1,8%, iar pentru anul 2012 s3 creasca cu 2,1%.

Proiectia prefului titeiului brent a fost revizuitd de la 76,2%/baril pentru anul 2010 si 78,8%/baril in 2011, la
un nivel de 79,03%/baril si respectiv 107,2%/baril. Pentru anul 2012 se estimeaza o majorare a pretului titeiului
brent ajungand pana la 108 $/baril.

2.2. Evolutii macroeconomice recente ale economiei romanesti

Efectele crizei economice si financiare globale s-au simiit pregnant in anul 2009, cand produsul intern brut
s-a redus cu 7,1% in conditiile unei ajustari semnificative a deficitului de cont curent (4,2% din PIB de la 11,6% in
2008) si a unui deficit bugetar in crestere generat de dezechilibrele acumulate in anii 2007-2008.

Pe fondul mentinerii tendintei de reducere a cererii interne, declinul economic a continuat si in anul 2010
cand produsul intern brut s-a diminuat cu 1,3%, ceea ce a reprezentat o evolutie mai buna decét se anticipase
in prognoza de toamna 2010. Pozitiv a fost faptul cd s-a inregistrat concomitent si ajustarea deficitului bugetar de
la 7,3% din PIB in anul 2009 la 6,5% si mentinerea deficitului de cont curent in zona de sustenabilitate, respectiv
4,1% din PIB. Anul 2010 poate fi considerat ca anul relansérii productiei industriale care s-a majorat cu 5,5%,
recuperénd in totalitate sciderea din anul 2009, dar avand o structurd adaptatd mai bine la cerintele pietei
externe si interne, precum si anul cu cele mai mari exporturi de bunuri, depasind chiar nivelul de dinainte de criza.

Componentele cererii interne s-au redus fata de anul 2009, in special formarea bruta de capital fix, care a
fost afectatd de lipsa surselor de finantare si de neincrederea sectorului privat in evolutia economica. O mare
parte din cerere a fost acoperita din importurile de bunuri si servicii, care s-au majorat cu 11,6%, in conditiile
majorarii exporturilor de bunuri si servicii cu 13,1%

Oferta interna a fost sustinuta de valoarea adaugata brutd din industrie, care s-a majorat cu 5,1%. Celelalte
sectoare au inregistrat scaderi, cea mai ampla fiind in sectorul constructiilor, respectiv 10,7%.

in trimestrul 1 2011, produsul intern brut s-a majorat, in termeni reali, cu 1,7% fatd de trimestrul | 2010. Fatd
de trimestrul IV 2010 cresterea a fost de 0,7%, dupa ce in trimestrul IV 2010 s-a inregistrat o crestere de 0,1%
fata de trimestrul precedent, aceasta evolutie evidentiind tendinta economiei de reluare a cresterii.

Cererea interna a fost in scédere fata de trimestrul 1 2010 cu 0,5%, pe fondul reducerii consumului final cu
3% si a formdrii brute de capital fix cu 2,2%. Semnificativd este scaderea consumului final al administratiilor
publice, care include consumul individual si colectiv al acestora, cu 10,5%. Exporturile de bunuri si servicii au fost
superioare importurilor, contribuind la cresterea PIB cu 2,2 procente.

Pe latura ofertei, este de remarcat cresterea cu 10,1% a valorii adaugate brute din industrie, sustinutd de
cererea pentru export. O evolufie pozitivd a avut si ramura ,comer, hoteluri, restaurante, transporturi i
telecomunicatii” a carei valoare addugata bruta a crescut cu 1,1%.
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- modificari procentuale fata de anul precedent -

Produsul intern brut
Cererea interna, din care:

- Consumul individual efectiv al gospodariilor -8,7 1,5

- Cheltuiala pentru consumul final al populatiei -10,5 1,9

- Cheltuiala pentru consum individual al administratiei 18 oy
publice ’ ’

- Consumul colectiv efectiv al administratiei publice 1,2 -1,0

- Formarea bruta de capital fix 25,2 3,4
Exportul de bunuri si servicii 8,1

Im

- Industrie -1,4 5,1 2,7
- Agricultura -14,3 -0,8 1,0
- Constructii -13,3 -10,7 1,6
- Servicii -6,2 -2,3 0,9

Sursa: 2009-2010 Institutul National de Statisticd, 2011 Comisia Nationald de Prognoza

Cadrul macroeconomic pentru anul 2011 a luat in considerare faptul ca evolutiile economice si financiare
se vor imbunatati si economia isi va relua cresterea, astfel incat pe intregul an sa fie posibila o majorare a
produsului intern brut cu 1,5%.

Cererea internd va reprezenta motorul cresterii economice, in conditiile in care formarea bruté de capital fix
va inregistra o dinamica superioara celei a consumului final. Dupa scaderea puternica atat in 2009 cét si in 2010,
formarea brutd de capital fix se asteapta sa creasca cu 3,4%. Cheltuielile bugetare cu investitiile vor ocupa un loc
important in politica bugetara, in conditiile in care eforturile vor fi concentrate pe reducerea deficitului bugetar.

Dupa contractia severa din anii precedenti si in conditiile majorarii veniturilor disponibile, consumul privat isi
va relua cresterea, respectiv cu 1,9%. Cheltuielile cu consumul guvernamental vor continua s& se reducd, prin
mentinerea unor constrangeri bugetare si prin continuarea reformelor structurale in vederea atingerii tintei de
deficit bugetar.

Exporturile de bunuri si servicii vor reprezenta in continuare un motor de crestere economica, fiind
prognozate sa inregistreze un spor de 8,1%, in timp ce importurile de bunuri si servicii vor creste cu 7,1%.

Pe partea ofertei intee, pentru anul 2011, se asteapté cresteri, in principal, ale ramurilor industriale cu
productie majoritara pentru export. In general, sunt prevazute sporuri ale valorii addugate brute in toate domeniile
de activitate. Industria va continua cresterea inceputd in 2010, fiind principalul sustintor al cresterii produsului
intern brut, urménd sa se majoreze cu 2,7%. Constructiile vor inregistra un usor reviriment dupa reducerile
drastice din 2009 si 2010, respectiv 0 majorare cu 1,6%. Valoarea adaugata bruta din agricultura va fi cu 1% mai
mare fata de 2010, aceasta crestere fiind in mare parte o consecintd a efectului de baza destul de puternic al
anilor precedenti. Si serviciile sunt asteptate sa aiba o contributie pozitiva la cresterea produsului intern brut, dar
una modesta cu 0,9% ca urmare a majorérii valorii adaugate brute.

Populatia ocupata, conform conturilor nationale' s-a redus in anul 2010 cu 1,8% fata de anul 2009, in
conditiile in care salariafii s-au majorat cu 0,9%, iar lucratorii pe cont propriu s-au redus cu 8,6%. Majorari de
salariafi s-au inregistrat in constructii si unele servicii, in timp ce in agriculturd si industrie au fost reduceri de
salariati.

Pentru anul 2011 se estimeaza ca reluarea cresterii economice s& conduca la crearea de noi locuri de
munca. Astfel, se asteapta ca populatia ocupatd sa se majoreze cu 0,4%, iar salariatii cu 0,6%.

Numarul mediu de salariati, conform balantei fortei de munca civile, s-a redus in anul 2010 cu 4,3%, iar rata
somajului inregistrat la sfarsitul anului s-a diminuat de la 7,8% in anul 2009 la 6,9%. In anul 2011, se prevede

! Persoanele (salariati si lucrétori pe cont propriu) care exercitd o activitate productivé in cadrul productiei corespunzitoare Sistemului
European al Conturilor ( SEC), respectiv rezidenti si nerezidenti care lucreaza in unitatile productive rezidente.
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cresterea numarului mediu de salariati cu 0,9% si reducerea in continuare a ratei somajului inregistrat la sfarsitul
anului pana la 4,9%.

Anul 2010 s-a caracterizat printr-o evolutie foarte bund a comertului exterior romanesc. Realizarile sunt
incomparabile chiar cu cele inregistrate inainte de crizd, exporturile aducandu-i o contributie insemnata la
reducerea declinului economic. fn anul 2010 s-au exportat bunuri in valoare de 37,3 miliarde euro, fatd de 29
miliarde euro in anul 2009 si 33,7 miliarde euro in anul 2008.

Semnificativ este faptul ca aceasta evolutie a exporturilor din 2010 a fost insofita de o crestere mai redusa
a importurilor de bunuri, respectiv de 20,1% fafd de 28,2% in cazul exporturilor. A rezultat un deficit comercial de
doar 9,5 miliarde euro, mai mic cu 361 milioane euro decat cel din anul 2009 si cu peste 14 miliarde euro sub cel
din anul 2008.

Ritmul sustinut de crestere al exporturilor, pe parcursul intregului an, a determinat ca pierderea de 4,6 mid.
euro inregistrata in anul 2009 sa fie integral recuperata. Mai mult, valoarea exporturilor din anul 2010 o depaseste
pe cea din 2008 cu 10,6% respectiv 3,6 mid. euro. in acest context exporturile raman in continuare un factor de
sustinere al economiei romanesti. in anul 2010 s-au exportat lunar cu circa 300 milioane euro mai muit decét in
anul 2008, inregistrandu-se o medie lunara de 3,1 miliarde euro fata de 2,8 miliarde euro in anul 2008.

Avénd in vedere ca peste 90% din bunurile exportate reprezintd produse industriale, rezulta ca exporturile
au contribuit semnificativ la cresterea productiei industriale.

De asemenea, este de evidentiat ca s-au exportat mai multe produse industriale bazate pe resursele
interne si nu pe import. In anul 2008, inainte de criz, Romania inregistra o crestere a productiei industriale de
2,6%, in conditiile unui deficit comercial (FOB-CIF) de 23,5 miliarde euro, care a reprezentat 16,8% din PIB. In
anul 2010, productia industriald s-a majorat cu 5,5%, in conditiile unui deficit de 9,5 miliarde euro, reprezentand
7,8% din PIB.

Comparativ cu evolutia din celelalte state membre ale UE, datele releva o imbunatatire a pozitiei Romaniei,
apreciatd de organismele internationale. Daca in anul 2008 Roménia se afla pe locul 22 dupa mérimea deficitului
comercial, in anul 2010 se afla pe locul 20. in termeni echivalenti, respectiv din punct de vedere al deficitului
comercial pe locuitor, Roménia se afla pe locul 14 intre cele 27 de state membre UE.

in raport cu anul 2009, contul curent al balantei de pléfi a inregistrat un deficit in crestere cu doar 1,1%,
pana la valoarea de 4969 milioane euro. In conditiile in care deficitul FOB-FOB s-a redus cu 14,1%, factorul
principal care a influentat negativ evolutia deficitului de cont curent I-a constituit reducerea transferurilor curente
cu 17,7% fata de anul 2009 pana la valoarea de 3416 milioane euro. Alt factor de influentd a fost si balanta
serviciilor care a inregistrat in anul 2010 o majorare a deficitului de 2,2 ori pana la valoarea de 638 milioane euro.
Balanta veniturilor a inregistrat un nivel al deficitului de 1841 milioane euro in crestere cu doar 3,1% fata de anul
2009.

Deficitul de cont curent a fost finantat in proportie de 54,3% prin investitii straine directe, care s-au situat la
2696 milioane euro, mai mici cu 22,8% fata de anul 2009 cand au inregistrat 3490 milioane euro.

in primele 5 luni ale anului 2011, cresterea exporturilor, comparativ cu aceeasi perioadd din anul
precedent, a fost de 32%, observandu-se o tendintd de incetinire a ritmului de crestere de la 47,9% in ianuarie la
27,1% in luna mai. Exporturile realizate in aceasta perioada, in valoare de 18,2 mid euro, au fost cele mai mari
comparativ cu cele inregistrate in aceeasi perioada in ultimii ani. In acelasi timp, importurile au crescut cu 23,2%
fatda de primele 5 luni ale anului 2010, inregistrdnd o valoare de 21,9 mld. euro. Valoarea schimburilor
intracomunitare de bunuri au reprezentat cca. 72% din total exporturi si cca. 71% din total importuri.

in aceste conditii, deficitul comercial FOB-CIF s-a diminuat cu 7,5%, comparativ cu cel inregistrat in
perioada similara din 2010, ca urmare a reducerii soldului negativ al schimburilor comerciale cu tarile
extracomunitare cu 7,0% si a celui cu tarile intracomunitare cu 7,8%.

Contul curent al balantei de plati a inregistrat un deficit de 1,8 mid. euro in primele 5 luni 2011, in scadere
cu 37,7% fata de aceeasi perioada din anul 2010. Aceasta s-a datorat atdt reducerii deficitului balantei
comerciale, cat si majorarii excedentul transferurilor curente nete cu 86,2%. Deficitul de cont curent a fost finantat
in proportie de 43,9% prin investitii stréine directe, care s-au situat la 799 milioane euro, mai mici cu 23,2% fata
de aceeasi perioada din anul 2010.
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- mil. euro -

Comertul exterior si contul curent

Export FOB 29.084 37.294 42,910
- modificare procentuald anuala, % -13,8 28,2 15,1
Import CIF ' 38.953 46.802 52.310
- modificare procentuald anuala, % -31,9 20,1 11,8
Import FOB 35.955 43.199 48.280

- modificare procentuald anuala, % -31,9 20,1 11,8
Sold Balantd Comerciala FOB - FOB -6.871 -5905 -5.370
Sold Balantd Comerciald FOB - CIF -9.869 -9508 -9.400
Soldul contului curent -4.913 -4.969 -5.635

- % din PIB -4,2 -4,1 -4,3

Sursa: 2009-2010 Institutul National de Statistica si Banca Nationald a Romaniei, 2011 Comisia Nationala
de Prognoza

Plecand de la tendintele pozitive inregistrate in anul 2010 care s-au continuat si in primele luni ale lui 2011,
corelat cu evolutia economica favorabila a principalilor nostri parteneri externi care conduce la o majorare a
cererii externe, se apreciaza ca exporturile de bunuri in acest an se vor majora cu 15,1%, iar importurile de bunuri
cu 11,8%. In acest context, ponderea deficitului comercial FOB-FOB in PIB se va diminua cu 0,7 puncte
procentuale fatd de cel inregistrat in anul 2010 ( 4,1% comparativ cu 4,8%).

Exporturile intracomunitare si extracomunitare de bunuri se vor majora cu 14,6% si respectiv cu 16,2%, iar
importurile intracomunitare si extracomunitare vor creste cu 11,2% si respectiv cu 13,3%. Deficitul contului curent
al balantei de plati externe se asteapta sa se mentina in limite sustenabile, astfel incat sa reprezinte 4,3% din
PIB, fiind acoperit prin investiii straine directe in proportie de 63,9%. Excedentul balantei transferurilor curente va
compensa partial, ca si pana in prezent, impactul negativ al deficitului balantei comerciale si al balantei veniturilor.

In luna decembrie 2010, rata anuala a inflatiei a ajuns la 7,96%, situdndu-se cu 3,22 puncte procentuale
peste nivelul atins la sfarsitul anului 2009. Dupa o relativa stabilitate a ratei anuale a inflaiei din primul semestru,
incepand cu luna iulie 2010 s-a produs o majorare datoritd cresterii cotei standard de TVA cu 5 puncte
procentuale, de la 19% la 24%. Ca medie anuald, inflatia s-a situat in anul 2010 cu 0,5 puncte procentuale peste
media anului 2009, ajungand la 6,09%.

In ceea ce priveste preturile marfurilor alimentare, acestea s-au situat cu 1,51 puncte procentuale sub
rata anuald a inflatiei, desi in ultima parte a anului, acestea au cunoscut o dinamica ascendentd datoritd lipsei
ofertei interne pe segmentul produselor agroalimentare. In cazul preturilor marfurilor nealimentare, cresterea
acestora la sférsitul anului (9,76%) s-a situat cu 1,8 puncte procentuale peste indicele pretului de consum. In
ceea ce priveste tarifele la servicii, cresterea acestora (6,43%) a fost cu 1,53 puncte procentuale inferioara ratei
anuale a inflatiei.
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Graficul 2.2 Contributia preturilor reglementate la inflatia anuala
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Sursa: Calcule Comisia Nationald de Prognozid pe baza datelor publicate de Institutul National de Statistica

Inflatia de baz?, a crescut in luna decembrie fatd de sfarsitul anului 2009 cu 7,77%. Preturile marfurilor
reglementate au inregistrat cresteri superioare nivelului general al preturilor de consum. Dintre preturile
reglementate, cele mai mari cresteri s-au inregistrat la: apa, canal, salubritate (15,85%), transportul pe calea
ferata (13,97%), energie termica (11,94%), energie electrica (8,58%).

Majorarea ratei inflatiei in partea a doua a anului s-a datorat, pe langa influenta din cresterea cotei TVA si
deprecierii monedei europene comparativ cu primele 6 luni ale anului. Acest fapt a determinat o majorare de pret
mai accentuata la produsele din import, dar si a produselor sau serviciilor autohtone ale caror prefuri sunt
racordate la moneda europeand, prin suprapunerea celor doi factori de influenta. Cu toate acestea, reducerea
consumului a temperat in trimestrul IV tendintele inflationiste manifestate la jumatatea anului.

fn luna iunie 2011 comparativ cu decembrie 2010, cresterea preturilor de consum a fost de 2,75%,
majorarea datorandu-se cresterii preturilor marfurilor nealimentare care s-a situat la 3,89%.

Inflatia anuald in iunie 2011 a atins nivelul de 7,93%, inregistrand o scadere cu 0,03 puncte procentuale
fatd de decembrie 2010.

Pentru anul 2011, in domeniul inflatiei, se preconizeaza reluarea procesului dezinflationist, rata inflafiei la
sfarsitul anului fiind prognozata sa se reduca cu peste 3 puncte procentuale, ajungand astfel la 4,8%, in timp ce
media anuala se va situa usor peste nivelul inregistrat in 2010, respectiv 6,5%.

Diminuarea consistentd a ratei inflatiei la sfarsitul anului se va datora lipsei factorilor de presiune pe
partea ofertei care au actionat in anul 2010, cum ar fi: eliminarea influentei majorarii de TVA din luna iulie 2010,
incheierea programului de majorare a accizelor la majoritatea produselor accizabile, scaderea cursului de schimb
lei/euro luat in calculul accizelor la un nivel cu 0,08% sub cel din anul anterior.

Un impact favorabil asupra evolutiei inflatiei pe parcursul anului 2011 este asteptat si din partea cererii
agregate, desi ca amplitudine este estimat a fi mai redus comparativ cu anul anterior.

? Calculata ca diferenta intre indicele pretului de consum si preturile reglementate
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Influente nefavorabile asupra procesului de dezinflatie din partea prefurilor produselor agroalimentare
sunt asteptate sa se diminueze in partea a doua a anului. De asemenea, sunt estimate atenuari ale dezinflatiei
cauzate de evolutia cotatiilor petrolului pe pietele internationale, dar care este de asteptat a se estompa spre
sfarsitul anului.

Presiuni inflationiste mai sunt asteptate din partea preturilor de import, contributia nefavorabila fiind mai
consistentd odata cu revizuirea in crestere (+0,9 puncte procentuale) a inflatiei estimate de Comisia Europeana in
prognoza de primavara.

-% -
Inflatia si deflatorul PIB 2009 2010 2011
Inflatia
- sfarsitul anului 4,74 7,96 48
- medie anuala 5,59 6,09 6,5
Deflatorul produsului intern brut 41 45 41

Sursa: 2009-2010 Institutul Nafional de Statisticd, 2011 Comisia Nationald de Prognoza

Deflatorul produsului intern brut in anul 2010 s-a situat sub indicele mediu al preturilor de consum (4,5%
fata de 6,1%), in conditiile in care deflatorul formérii brute de capital fix a fost de doar 2,9%, iar cel al cheltuielilor
de consum guvernamental s-a situat in zona negativa (-3,8%). Pentru anul 2011, se asteapta ca decalajul intre
cei doi indici sd se accentueze, ca urmare a unor indici de pret in crestere la toate componentele PIB, dar cu
cresteri de preturi mai reduse la importuri.
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2.3. Prognoze macroeconomice pe termen mediu ( 2012-2014)

Calculele privind produsul intern brut potential au fost facute pe baza functiei de productie Cob-Douglas,
utilizand, din punct de vedere metodologic, pentru prognoza ocuparii potentiale prognoza populatiei in varsta de
munca, a ratei de activitate a populatiei in varstd de munca (al cérei trend se determind cu ajutorul filtrului
Hodrick-Prescott), precum si trendul ratei somajului determinat, de asemenea, cu ajutorul filtrului mentionat. De
asemenea, s-a presupus ca in urmatorii 4-5 ani accesarea fondurilor structurale va fi accelerata cu efect major in
cresterea contributiei capitalului i a productivitatii totale a factorilor (TFP). Astfel, produsul intern brut potential
este estimat sa se majoreze cu o medie anuala de 3,4% pe termen mediu.

Pe termen mediu, scenariul de prognoza prevede accelerarea cresterii economice cu ritmuri intre 3,5%-
4,0% in anul 2012 si 4,5 - 4,7% in perioada 2013-2014, care sa recupereze scaderile din anii 2009-2010 datorate
crizei economico-financiare si s& asigure reducerea decalajelor fad de statele membre ale UE mai dezvoltate
(catching-up). Scenariul se bazeaza pe imbundatatirea activitdtii in toate sectoarele economiei, in special in
ramurile industriale cu potential ridicat de export, precum si in sectorul constructiilor care poate fructifica
necesarul de infrastructura existent in toate domeniile.

Cresterea economica 2012 2013 2014

Modificari procentuale anuale

PIB real 3,5-4,0 4,5 47
PIB nominal 8,5 9,3 9,3
Componentele PIB-ului real

Consumul individual efectiv al gospodariilor 3,2-3,6 3,9 4,1

- Cheltuiala pentru consumul final al populatiei 3,4-4,0 4,2 4,4

- Cheltuiala pentru consum individual al administratiei publice 1,4 1,7 1,8
Consumul colectiv efectiv al administratiei publice 1,5 2,0 2,0
Formarea bruta de capital fix 5,3-5,8 78 8,5
Exporturi de bunuri si servicii 9,7 9,5 9,6
Importuri de bunuri si servicii 8,3 8,7 9,5

Contributii la cresterea PIB (procente)

Cererea interna finald 3,6-4,1 4,7 5,1
Modificarea stocurilor -0,2 0,2 0,2
Export net 0,1 0,0 -0,2

Sursa: Comisia Nafionala de Prognoza

Cererea interna va fi motorul acestei evolutii, cu ritmuri de crestere a formérii brute de capital fix de peste
5%, pana la 8,5% in 2014. In timp ce cheltuielile consumului populatiei se vor majora cu ritmuri, in general, de
peste 4% in conditiile cresterii veniturilor disponibile si a increderii in climatul economic, cheltuielile cu consumul
guvernamental vor incepe s& inregistreze dinamici pozitive, dupa doi ani de diminuare, care sa asigure totusi
reducerea ponderii lor in produsul intern brut si imbunatatirea eficientei cheltuielilor bugetare. Exporturile de
bunuri si servicii vor contribui semnificativ la cresterea reald a produsului intern brut, inregistrand sporuri de peste
9,5% pe intreaga perioadd. Importurile de bunuri si servicii se vor mentine si ele la niveluri ridicate, inregistrand
dinamici, in general, de peste 8%.
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Contributia componentelor de utilizare la cresterea reala a PIB

- procente -

2009 2010 2011 2012 2013 2014
i Consum final Formarea bruta de capital fix 3R Modificarea stocurilor
I Export net —=4&— Produs intern brut

Sursa: Comisia Nafionald de Prognoza

Populatia ocupata, conform conturilor nationale, se va majora in perioada 2012-2014, in special, pe baza
cresterii numarului de salariati, in medie, cu 0,6% anual. Rata somajului inregistrat la sfarsitul anului se va
diminua péana la 4,1% la sfarsitul anului 2014.

Luand in considerare tendinta de consolidare a cresterii economiei mondiale in urmatoarea perioada, ca
efect al depasirii crizei economice si financiare, in perioada 2012-2014 se estimeaza cresteri medii anuale ale
exporturilor de bunuri, cu 13,6%, iar ale importurilor cu 11,6%. Ca urmare, ponderea deficitului comercial FOB-
FOB in PIB se va situa pe un trend descendent, atingdnd nivelul de 2,4% in anul 2014. Pentru exporturile
intracomunitare se estimeaza un ritm mediu anual de crestere de 13,1%, iar pentru importurile intracomunitare
11,1%. Mult mai dinamice vor fi exporturile extracomunitare care vor realiza o crestere medie de 14,8% peste
medie cu 1,2 puncte procentuale.

- mil. euro -

Comertul exterior si contul curent

Export FOB 49.135 55.865 62.850
- modificare procentuald anuala, % 14,5 13,7 12,5

Import CIF 58.530 65.320 72.695
- modificare procentuald anuala, % 11,9 11,6 11,3

Import FOB 54.025 60.290 67.100
- modificare procentuala anuald, % 11,9 11,6 11,3

Sold Balantd Comerciald FOB - FOB -4.890 -4.425 -4.250

Sold Balantd Comerciald FOB - CIF -9.395 -9.455 -9.845

Soldul contului curent -6.715 -6.505 -7.030
- % din PIB -4,8 -4,2 -4,1

Sursa: Comisia Nationaléd de Prognoza
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Nivelul deficitului de cont curent se va mentine la o valoare cuprinsa intre 6-7 mid euro, cu o pondere a
acestuia in PIB de 4,8% in anul 2012 si 4,1% in anul 2014 fiind acoperit integral prin surse autonome
negeneratoare de dobanda pe intreaga perioada.

Pentru perioada 2012-2014, tendinta de reducere a inflatiei va continua, chiar daca ritmul va fi inferior celui
manifestat in 2011.

La reluarea trendului dezinflationist s-a avut in vedere continuarea procesului de reducere a inflatiei, prin
mentinerea conduitei ferme a politicilor monetare, cat si a celorlalte componente de politici economice ( fiscald, a
veniturilor).

Estimarile au luat in calcul ani agricoli normali si o volatilitate redusa pentru pretul international al petrolului.
De asemenea, reducerea graduald a majorarii de accize, promovarea unei politici salariale prudente si
continuarea reformelor structurale vor mentine procesul de dezinflatie pe o traiectorie sustenabila. Astfel, rata
inflatiei urmeaza sa scada péna la nivelul de 2,5% in anul 2014, cu 0 medie anuala de 2,8%.

De asemenea, continuarea procesului de dezinflatie va contribui la scéderea suplimentara a asteptarilor
inflationiste. Un alt mijloc eficient de ancorare a anticipafiilor inflationiste va fi revenirea tendintei de apreciere in
termeni reali a monedei nationale in raport cu euro. Acest fapt este posibil dac se are in vedere perspectiva unei
cresteri mai accelerate de productivitate in economia romaneasca fata de principalii sai parteneri externi. Impactul
cursului de schimb va fi unul modest, manifestat in sensul sustinerii procesului de dezinflatie. Astfel, s-a luat in
calcul o apreciere nominald usoara a leului fatd de moneda europeana.

- %-
Inflatia si deflatorul PIB 2012 P{K! 2014
Inflatia
- sfarsitul anului 3,0 2,8 2,5
- medie anuala 3,5 3,2 2,8
Deflatorul produsului intern brut 43-48 4,6 4,5

Deflatorul produsului intern brut se va situa peste indicele mediu al preturilor de consum, in conditiile unor
deflatori mai mari in sectorul serviciilor, in special cele care nu intra in cosul de consum.

2.4 Comparatie cu Strategia Fiscal-Bugetara 2011-2013

Scenariul de prognoza din Strategia Fiscal-Bugetara 2012-2014 porneste de la realizérile statistice pentru
anul 2010. Diferentele fata de prognoza inclusa in varianta precedentd a strategiei se regasesc, in special, in
structura produsului intern brut, in evolutia comertului exterior, a fortei de munca si a contului curent, in prima
parte a perioadei, in primul rand ca urmare a efectului de baza.

- modificare procentuald anuald, % -
2010 2011 2012 2013

SFB SFB SFB SFB SFB SFB SFB SFB
2011- | 2012- 2011- 2012- 2011- 2012- 2011- 2012-
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

Produsul intern brut -1,9 -1,3 15 1,5 39 3,5-4,0 45 45
Exportul de bunuri 12,7 28,2 9,6 15,1 9,8 14,5 9,9 13,7
IPC - sfarsitul anului 79 7,96 32 48 3,0 3,0 2,8 2,8
- media anuald 59 6,09 5,3 6,5 3,5 3,5 3,2 3,2
Numar mediu de salariati -2,3 -4,3 05 0,9 1,0 1,0 0,8 1,1
Rata somajului inregistrat la sfarsitul
anului, % 8,5 6,9 8,0 49 7.6 45 7.1 4,3
Soldul contului curent, % din PIB -5,7 -4,1 -5,5 -4,3 -49 -4.8 -4,1 -4,2
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Evolutia productiei industriale si a exporturilor in anul 2010 si prima parte a anului 2011, dar si cresterea
asteptatd a unor preturi la materii prime la nivel mondial, au implicat o revizuire a prognozei privind comeriul
exterior, respectiv a importurilor si exporturilor de bunuri. Chiar daca dinamicile acestora au fost majorate,
evolutia celorlalte componente ale contului curent va conduce la o diminuare a ponderii deficitului contului curent
in PIB fata de varianta precedenta.

Influenta nefavorabild din partea produselor agroalimentare, tensiunile continuand sa se mentind si in prima
parte a anului, au determinat majorarea estimarii inflatiei pentru anul 2011. Tot pentru aceasté perioada au fost
luate in calcul atenudri ale dezinflatiei cauzate de evolutia cotatiilor petrolului pe pietele internationale.

Evolutia pe piata forfei de munca in anul 2010 s-a caracterizat prin scaderea numarului de salariafi, insotita
in mod neasteptat de reducerea ratei somajului. Aceastd evolutie a condus la reevaluarea somajului inregistrat
pentru perioada urmatoare.

2.5 Riscuri ale prognozei

Anul 2011 prezintd, in continuare, incertitudini Si riscuri majore, avand in vedere tensiunile financiare
acumulate in unele state. Dificultatile legate de datoriile publice externe ale unor state membre ale zonei euro pot
transfera probleme in alte state din UE.

Totusi, riscurile privind perspectivele de crestere in 2011 in UE sunt, in general, echilibrate. Pentru
Romania, riscuri cu efecte pozitive asupra cresterii economice sunt legate de cresteri mai mari, decat se
estimeaza in prezent, ale cererii interne in tarile destinatare ale exporturilor roménesti. De asemenea, activitatea
mai puternica din statele membre ale UE poate avea influenta peste granite, in tarile in care au fost externalizate
unele activitati, in aceasta situatie fiind si Romania.

Riscuri cu efecte negative raman, in continuare, tensiunile acumulate care fac pietele financiare sa fie
fragile. Consolidarea fiscald din tarile cu deficite bugetare mari poate induce reducerea cererii interne. De
asemenea, exista ingrijorari cu privire la cresterea preturilor pe piata internafionald la petrol, in condiiile
escaladarii tensiunilor geo-politice actuale din zona Orientului Mijlociu si Nordului Africii, precum si la alimente, pe
fondul unor conditii climatice nefavorabile la nivel mondial. Acestea pot avea efecte negative asupra puterii de
cumparare $i, in consecinta, asupra consumului privat.

Pe plan intern, exista riscul unor conditii climatice defavorabile pentru agriculturd pe o perioada prelungita,
ceea ce ar diminua oferta de produse agro-alimentare, cu efect de reducere asupra autoconsumului si a pietei
taranesti si de crestere a importurilor de astfel de produse pentru a acoperi cererea. De asemenea, absorbiia
scazuta a fondurilor europene, care ar implica un nivel redus al investitiilor, precum si mentinerea unei creditari
limitate cu efect asupra consumului reprezinta riscuri suplimentare de reducere a cererii interne.

Corespunzator scaderii ofertei interne, este de asteptat ca dezechilibrele externe sd se adanceasca,
deficitul comercial sa se accelereze, iar deficitul de cont curent sd se extinda si sa devind nesustenabil.
Restrangerea activitatii se va reflecta in scaderea competitivitatii economice si intr-o raté a somajului mai ridicata
decét in scenariul de baza.
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3. Cadrul fiscal-bugetar

3.1. Politica fiscald
3.1.1 Caracteristici, prioritdti, premise privind politicile fiscale si de administrare fiscald

Consolidarea fiscala i abordarea urgenta a dezechilibrelor macroeconomice au devenit o prioritate majoré pentru
Guvernul Romaniei inca din anii trecuti. In scopul atenudrii efectelor crizei economice si ale recesiunii economiei,
Guvemnul a renuntat la politica fiscala expansionista si a promovat in perioada 2010-2011 o politica fiscala austera
cu prioritati strategice bine definite:

m asigurarea sustenabilitdfii finanfelor publice pe termen mediu si lung;

m repartizarea echitabild a sarcinii fiscale si cheltuielilor;
m suslinerea politicii monetare.

Obiective pe termen mediu ale politicii fiscale

» simplificarea sistemului fiscal:
o simplificarea in continuare a declaratiilor fiscale si a numarului de plati
ce trebuie efectuate;
o reducerea in continuare a numarului taxelor si tarifelor cu caracter
nefiscal;

> sprijinirea mediului de afaceri:

> sprijinirea tinerilor intreprinzatori, pana in 35 de ani, care nu au mai dezvoltat o
afacere pana in momentul de fata, prin acordarea unei alocatii financiare
nerambursabile, adica sprijin financiar direct, reprezentand cel mult 50% din
valoarea proiectului de investitii pe care-I propune, dar nu mai mult de 10.000
de euro;

> ftinerii pot beneficia de credite bancare cu sprijinul statului sub forma garantiilor
emise de FNGCIMM pentru a putea sa-si dezvolte afacerea;

> afost reglementata prin ordonanta de urgenta acordarea esalonarilor la plata,
pentru o perioada de maximum 5 ani, in vederea sprijinirii mediului de afaceri i
sustinerii activitatii economice. De prevederile acestei ordonante de urgenta, ar
putea beneficia aproximativ 20.000 agenti economici. Ordonanta de urgenta se
refera la esalonarea creantelor administrate de Agentia Nationala de
Administrare Fiscald, iar beneficiarii facilitafilor pot fi contribuabili persoane
juridice, dar si persoane fizice. Creantele care fac obiectul esalonarilor sunt:
impozitul pe profit, contributiile sociale, accize, TVA, impozitul pe venit, deci
creante care sunt declarate la administratia fiscala.

m Pericada acordarni esalondrii va fi in functie de cuantumul obligatiilor si capacitatea
financiara.

m in cadrul capacitiii financiare: se analizeazi daci, in cadrul firmei, existd un program de
restructurare, daca firma are contracte incheiate, vanzari de bunuri, ceea ce reprezinta un
lucru de noutate pentru ca vor beneficia numai firme care au o perspectiva economica.

m Nu beneficiazd de egalonare la plata contribuabilii care au datorii la bugetul statului, iar
acordarea unei autorizatii este legata de plata obligatiei.
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3.1.2 Tendinte si modificari structurale ale principalelor taxe si impozite

Evolutia principalelor venituri ale bugetului general consolidat in anii 2012-2014
- procente in PIB -

10,00 7] 8,63 8.69
9,00 4 86 861 872 gy
8,00 A
7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00

impozit profit impozit venit TVA Accize Contributii Venituri Sume primite
nefiscale din FEN
postaderare si
preaderare

B2012 82013 B2014

Masuri aferente anului 2011

e Incepand cu data de 1 ianuarie 2011 a fost introdusa posibilitatea optiunii pentru un sistem simplificat
de impunere, aplicabil persoanelor juridice roméne, denumite microintreprinderi, care inregistreaza o cifra
de afaceri sub 100.000 euro, sistem care presupune aplicarea unei cote de impozit de 3% pe veniturile
reglementate de lege.

e Principalele modificari legislative introduse in domeniul accizelor, cu aplicabilitate de la data de 1
ianuarie 2011, au vizat, in principal, transpunerea Directivei 2010/12/UE de modificare a Directivelor
92/79/CEE, 92/80/CEE si 95/59/CE privind structura si nivelurile accizelor aplicate tutunului prelucrat si a
Directivei 2008/118/CE.

e Incepand cu 1 ianuarie 2011 a fost prevazuts cresterea nivelului accizelor, potrivit Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.117/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal si reglementarea unor masuri financiar-fiscale pentru urmatoarele produse accizabile:

v" motorind de la 347,00 euro/tona la 358,00 euro/tona, respectiv de la 293,215 euro/1.000 litri la
302,51 euro/1.000 litri;

v' benzina fara plumb de la 452,00 euro/tona la 467,00 euro/tond, respectiv de la 348,04 euro/1.000
litri la 359,59 euro/1.000 litri;

v" tigarete de la 74 euro/1.000 tigarete la 76,60 euro/1.000 tigarete.

o Totodatd, incepénd cu data de 1 ianuarie 2011 se aplica un nivel al accizelor pentru cafea identic cu
cel in vigoare in anul 2010 (nivelul accizelor pentru cafea este prevazut in anexa nr.2 la titlul VIl - ,Accize
si alte taxe speciale” din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare);

e De asemenea, nivelul accizei minime pentru tigarete va creste la data de 1 iulie 2011, de la 73,54
euro/1.000 tigarete la 74 euro/1.000 tigarete;

o Eliminarea, de la 1 martie 2011, a nivelului redus de accize pentru amestecul dintre biocombustibili si
combustibili traditionali, care reprezenta acciza aferentd combustibilului echivalent al amestecului,
diminuata cu 4%.
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Legislatie Prognoza

Impozit pe venit

Largirea bazei de impozitare, pentru
determinarea impozitului pe venit concomitent cu
mentinerea cotei unice de impozitare la 16%.

- Largirea bazei de impozitare prin eliminarea
conditiei de 3 ani ca o persoana fizica
nerezidentd devenita rezidentd in Roménia
sad fie supusd impozitului pe veniturile
obtinute din orice sursa atét din Roménia cét
si din afara Roméniei, cu respectarea
prevederilor tratatelor la care tara noastra
este parte.

Extinderea obligafiei de a-si declara veniturile

mondiale in Roménia pentru o perioada de inca

3 ani pentru persoanele fizice rezidente romane

care parasesc Romania si se stabilesc intr-un

Pe termen mediu evolutia este determinatd de cresterea
moderata a castigului salarial mediu brut in concordanta
cu productivitatea, si de masurile luate pe linia colectérii,
incasarile din impozitul pe venit fiind in jur de 3,4% din
PIB in 2012-2014.

stat cu care Roméania nu are incheiata
conventie de evitare a dublei impuneri.
Impozit pe profit
Largirea bazei de impozitare, pentru Evolutia este influentatd de revenirea activitalii

determinarea impozitului pe profit concomitent cu
mentinerea cotei unice de impozitare la 16%.

economice. Veniturile incasate vor ajunge la aproximativ
1,9% din PIB in perioada 2012-2014.

TVA

Mentinerea actualelor cote de TVA, cu
posibilitatea revizuirii cotelor in anii urméatori in
functie de evolutia economiei nationale.

Respectarea  angajamentelor asumate de
Roménia prin acordurile incheiate cu FMI, Banca
Mondiala si Comisia Europeana.

Cu asistenta din partea FMI si Comisiei
Europene, se va introduce taxarea simplificatd a
contribuabililor mici din domenii economice
cheie, care se situeaza sub pragul de
inregistrare obligatorie ca platitor de TVA.

De asemenea, Romania va solicita Consiliului de
Ministri al UE o autorizare de derogare in
vederea majordrii plafonului de scutire de TVA
pentru intreprinderile mici, de la 35.000 euro cét
este prevazut in prezent, la 50.000 euro.

Continuarea perfectiondrii legislatiei pentru a
corespunde criteriilor de armonizare cu legislatia
comunitard, prin transpunerea in legislatia
nationald a directivelor adoptate la nivel
european in domeniul TVA.

Asigurarea adaptarii legislatiei fiscale in functie
de fenomenele evazioniste in vederea
contracararii acestora.

Pe termen mediu incasarile din TVA vor ajunge la un
nivel de 8,6% din PIB in perioada 2012-2014 in linie cu
evolufia consumului si a masurilor luate pe linia
imbunatéatirii colectarii.
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Accize

Cresterea nivelului accizelor pentru motorina
potrivit calendarului stabilit pentru respectarea
perioadelor de tranzitie acordate Romaniei,
prevazute in Tratatul de aderare, de la 358,000
euro/tond, respectiv 302,510 euro/1.000 litri, la
01.01.2011, pana la 391,000 euro/tona, respectiv
330,395 euro/1.000 litri la 01.01.2013.

Cresterea nivelului accizei minime pentru tigarete
potrivit Directivei 2010/12/UE, de la 74 euro/1000
tigarete la 01.07.2011 pénd la 90 euro/1000
figarete la 01.01.2018, potrivit calendarului
prevazut in anexa nr.6 la titlul VIl - ,Accize si alte
taxe speciale” din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Asigurarea stabilitatii veniturilor din accize prin
perfectionarea legislatiei nationale in domeniul
accizelor, ce vizeaza introducerea unor
reglementari similare practicii din alte state
membre.

Transpunerea in legislatia nationala a directivelor
din domeniul accizelor ce se adopta de Comisia
Europeana, 1in termenele prevazute de
respectivele directive.

Respectarea angajamentelor asumate de
Roménia prin acordurile incheiate cu FMI si
Banca Mondiala.

Pe orizontul de referinta ponderea accizelor in PIB va fi
de 3,7-3,6% din PIB ca urmare a masurilor luate pe linia

imbunatatirii colectarii.

Contributii de asigurari sociale

Preluarea in cuprinsul Codului fiscal a
reglementarilor  privind  contributile  sociale
aferente persoanelor care se asigura pe baza de
declaratie sau contract de asigurare.

Pe orizontul de referintd ponderea acestora se situeaza
la 8,7-8,4% din PIB ca urmare a masurilor legislative

intreprinse pe aceasta linie.

Impozite si taxe locale

Cresterea autonomiei colectivitafilor locale prin
transferul de noi responsabilitati decizionale,
precum si de resurse financiare si patrimoniale, cu
respectarea principiului subsidiaritatii.

Modificarea legislatiei fiscale in sensul identificarii
unui sistem de impozitare echilibrat, echitabil si
functional in cazul cladirilor, terenurilor si
mijloacelor de transport.
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3.1.3 Politica de administrare fiscala

-  combaterea evaziunii fiscale prin verificarea cu prionitate a contribuabililor si domeniilor cu risc fiscal mare;

- stimularea conformdrii voluntare prin simplificarea si modemizarea procedurilor si imbundtdtirea serviciilor de
asistenta;

- colectarea dinamic a veniturilor bugetare si reducerea constanta a costului fiecarui leu incasat.

in anul 2010, obiectivul major al AN.A.F. a fost combaterea

Prevenirea i combaterea evaziunii evaziunii fiscale.
. O Y R gy e NS 2
fiscale ﬁ oafnbid ﬁf :
¢ A fost eliminat comertul ilicit cu tigarete provenite din
magazinele duty-free.

* Au fost acordate organelor de inspectie fiscala competente
largite, de verificare in trafic; a fost pus un accent special pe
prezenta activd, in teren, a reprezentanfilor A.N.A.F.,
crescand substantial numarul verificarilor pe teren efectuate
de echipele mobile ale Autorita{ii Nationale a Vamilor si ale
Garzii Financiare.

* A fost legiferat dreptul organului de inspectie fiscald de a
solicita institutiilor bancar-financiare date privind rulajele
conturilor bancare pentru contribuabilii susceptibili ca
desfasoard sau au desfasurat activitai ilegale ori nu au
inregistrat in evidentele financiar-contabile operafiunile
derulate.

* A fost creat Registrul Operatorilor Intracomunitari (pentru
prevenirea evaziunii fiscale la tranzactiile intracomunitare) —
O.P.AN.AF.nr.2.101/2010.

» Conferirea de competente A.N.A.F. in cazul inmatricularii si
schimbarii sediului social al societatilor comerciale, in
sensul cresterii capacitdtii de interventie, in timp real, a
organelor fiscale in cazul cesiondrii de parti sociale catre
persoane din afara societatii — O.P.A.N.A.F. nr. 2.112/2010.

Au fost largite competentele inspectiei fiscale prin includerea, in
cadrul metodelor de control, a metodelor de control indirect, care vizeaza
reconstituirea veniturilor sau cheltuielilor, in situatia in care se constata ca
evidentele contabile sau fiscale ori declaratiile contribuabilului nu reflecta
situatia de fapt fiscala sau acestea nu le sunt puse la dispozitie, precum si in
scopul verificarii situatiei fiscale personale, in cazul persoanelor fizice.
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« A fost introdus in Codul fiscal articolul "Definirea si
impozitarea veniturilor a caror sursa nu a fost identificata”,
care permite emiterea deciziei de impunere pentru veniturile
a caror sursa nu a putut fi identificatd. Prin aceasta se
asigura impozitarea tuturor veniturilor, cu exceptia celor din
surse scutite.

« A fost introdus in Codul de procedurd fiscald capitolul

'Dispozitii speciale privind verificarea persoanelor fizice
supuse impozitului pe venit".
In esentd, daca organul fiscal constatda o diferentd
semnificativd intre veniturile declarate de contribuabili sau
de platitorii de venit si situatia fiscald personald, acesta
continud verificarea si stabileste baza impozabila ajustata
prin utilizarea metodelor indirecte.

Au fost luate masuri de prevenire a evaziunii fiscale prin redefinirea
angajarii raspunderii solidare.

A fost acordatd atentie deosebita securizarii frontierei si monitorizrii
circulatiei in regim suspensiv a produselor accizabile, Romania fiind printre
primele tari din U.E. care a implementat sistemul informatic (EMCS RO) de
supraveghere si control, la nivel intracomunitar, al miscarii acestor produse.

Sprijinirea mediului de afaceri i » Au fost unificate bazele de calcul pentru contributiile sociale, ceea ce a

stimularea conformarii voluntare permis infiintarea ,Declaratiei unice”, cu aplicare de la 1 ianuarie 2011
(HG. nr.1.397/2010). Aceasta cuprinde obligatiile de platd a impozitului
pe venit si a contributilor sociale, pe care contribuabili care au
calitatea de angajatori sau asimilati ai acestora, le au la bugetul de stat
si la bugetele asigurarilor sociale si fondurilor speciale, precum si
evidenta nominald a persoanelor asigurate, asigurand astfel integrarea
informatiilor care se regdseau in declaratiile fiscale si in declarafiile
privind evidenta nominala a asiguratilor intr-o singura declaratie.

e In continuare, va fi modernizat sistemul de primire si prelucrare a
declaratiei unice si se va asigura preluarea de catre ANAF a
administrarii contributilor sociale datorate de persoanele fizice
asigurate pe baza de declaratie sau contract de asigurare, dublatd de
introducerea unui sistem similar declaratiei unice pentru aceastd
categorie de persoane fizice.

e A fost redus numarul de declaratii fiscale ce trebuie depuse de
contribuabili (au fost eliminate formularele 103 "Declaratie privind
accizele” si 105 "Declaratie privind taxele de organizare si exploatare a
Jjocurilor de noroc”).

o A fost implementatd depunerea on-line a declaratiilor privind situatia
achizitiilor si livrarilor de produse accizabile utilizand aplicatia EMCS-
RO stocuri.

e Extinderea informatizarii, in anul 2010, a implicat transmiterea catre
Sistemul Electronic National a formularelor de tip ,PDF inteligent" prin
care se pot depune declaratiile prin internet.

o A fost implementata, in cadrul Portalului A.N.A.F., pagina "Dosarul
contribuabilului*, care permite contribuabililor accesul controlat la contul
fiscal propriu.
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Imbuntitirea administrarii
veniturilor

3 Inclusiv taxa pe viciu

Au fost elaborate Carta contribuabilului si Ghidul de primire a
contribuabilifor - cod de conduita pentru angajatii A.N.A.F. in relatia cu
cetatenii.

Masurile de sprijin acordate contribuabililor au condus la un grad de
conformare voluntara la plata mai mare decat in anul 2009 cu 1,5 p.p.

Solicitarile de rambursare aferente deconturilor de sume cuprinse intre

Diminuarea nivelului dobénzii datorate pentru creantele fiscale
neachitate la termen la 0,04% pentru fiecare zi de intarziere (14,6% pe
an) comparativ cu cel de 0,05% (adica 18,25% pe an).

Reglementarea posibilitétii neinceperii sau suspendarii executérii silite
in cazul in care contribuabilul are in curs sau depune o cerere de
restituire/rambursare, iar cuantumul sumei solicitate este egal sau mai
mare decét creanta fiscald pentru care s-a inceput executarea silita.
Prin aceasta reglementare sunt eliminate acele situatii in care organele
fiscale incep sau continua executarea silita asupra sumelor datorate de
contribuabili, desi acestia sunt sau devin creditori ai statului (au drepturi
de rambursare sau restituire). Astfel de situatii, aparute pana in prezent
in practica, afectau, in unele cazuri, fluxul de lichiditali al agentilor
economici, creAndu-le greutali in continuarea activitatii.

Aménarea la platd pentru maximum 6 luni a obligatilor fiscale
neachitate la termen ca urmare a efectelor crizei economico-financiare;
Repunerea in termen a inlesnirilor la platd care si-au pierdut
valabilitatea ca urmare a efectelor crizei economice.

Acordarea  posibilititi de  cesionare a  drepturilor de
rambursare/restituire ale contribuabililor la solutionarea deconturilor cu
sume negative de T.V.A. si optiune de rambursare.

Imbunatatirea Manualului de utilizare a serviciului de depunere on-line
a declaratiilor fiscale.

5.000 lei si 10.000 lei sunt incadrate la risc fiscal mic si beneficiaza de
control ulterior.

A fost introdus un regim special de rambursare TVA pentru exportatori
(rambursare cu control ulterior, cu exceptia situatiilor de risc fiscal
mare).

A continuat aplicarea sistemului unitar de selectie a deconturilor de
T.V.A din baza de date nafionala, respectand principiul ,cel mai vechi
decont se stinge primul".

in anul 2010, efortul A.N.A.F. de colectare a veniturilor bugetare s-a
concretizat in incasarea unei sume® de 142.322,84 mil. lei, cu 5,4% mai
mare decat in anul anterior (135.029,03 mil. lei).

In vederea imbunatatirii activitatii de administrare a veniturilor bugetului
general consolidat, numarul contribuabililor mari a crescut de la 1.970
in anul 2010, la 3.000 in anul 2011 si, totodatd, a crescut si numarul
contribuabililor mijlocii monitorizati la nivelul unitatilor teritoriale de la
18.620, in anul 2010, la 21.887 in anul 2011. Ca rezultat al acestor
masuri administrative, se realizeazd o monitorizare speciald asupra
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unui volum de cca. 81% din veniturile bugetului general consolidat.

in domeniul combaterii fraudei si evaziunii fiscale, urmare a activitafii de
control desfasurate de structurile A.N.A.F. (Inspectia fiscala, Garda
Financiara si Autoritatea Nationala a Vamilor) au fost obtinute urmatoarele
rezultate (prezentare selectiva):

NI; Indicator 2009 2010 Variatie procentuala
c

1. Numar inspectii/controale 328.093 329.994 +0,6%

2. Obligatii suplimentare stabilite - lei 6.675.553.317  11.621.699.802 +74,1%

3. Sesizari penale - numar 8.031 10.020 +24,8%

4. Valoare prejudiciu - lei 5.674.903.874 7.045.117.502 +24,2%

5. Masuri asiguratotii - numar 2.430 5.285 +117,5%

6. Masuri asiguratorii - lei 2.337.530.238 5.163.800.845 +120,0%

v’ Perfectionarea metodelor de combatere a fraudei intracomunitare (in
Combaterea evaziunii fiscale special a fraudei la T.V.A. —frauda "carusel") si multinationale;
* elaborarea metodologiei de identificare a tranzactiilor
suspecte intre afiliati si efectuarea controlului documentatiei
i prefurilor de transfer;
Intarirea activitatii de control la marii contribuabili;
Implementarea programului de verificare a persoanelor fizice cu
venituri mari;
Verificarea cu prioritate a contribuabililor din domeniile cu risc fiscal
ridicat, pe baza analizei de risc perfectionate;
Intensificarea actiunilor de verificare a preturilor de transfer,
Intérirea controlului la frontierd, in special a celei de Nord si Est si in
vama port Constanta - Agigea Sud;
¢ constructia noului punct vamal Halmeu-Diakovo
v" Crearea unor profile de risc si initierea de alerte pentru produsele cu
risc ridicat pentru siguranta consumatorilor;
v' Aplicarea sigiliilor inteligente asupra transporturilor cu grad ridicat de
risc;
v' Utilizarea informatiilor oferite de aplicatile EMCS-RO Miscari si
EMCS-RO Stocuri, pentru monitorizarea miscarilor intracomunitare cu
produse accizabile in regim suspensiv de accize;
v Instituirea unor masuri de intarire a controlului si supravegherii in ce
priveste activitatea vamala (masuri de control al valorii in vama pentru
marfurile generale, respectiv imbracaminte si incaltdminte);
v' Selectarea declaratiilor pentru control ulterior sau reverificare in
functie de urmatorii indicatori de risc: incadrare tarifara, origine, valoare
in vama, termene si conditii pentru operatiunile vamale pentru care s-au
acordat regimuri vamale suspensive.

AN

AN NN
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Simplificarea si modemizarea
procedurilor

Sprijinirea mediului de afaceri

imbunatatirea administrarii veniturilor

Prevenirea $i combaterea evaziunii
fiscale

Dezvoltarea metodologiei privind stabilirea din oficiu a impozitelor,
taxelor si contributiilor;

Implementarea declaratiei unice 112 privind obligatiile de platd a
contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a
persoanelor asigurate (realizat de la 1 ianuarie 2011)

Reinstituirea esalonarilor la plata obligatiilor fiscale restante (realizat-
OUG nr.29/2011);

Instituirea de masuri legislative, administrative si operationale in vederea
simplificarii formalitatilor vamale (realizat: OMFP nr.26/2011 privind
instructiunile referitoare la depunerea on line a declaratiilor privind
situatia achizitiilor si livrarilor de produse accizabile - aplicatia EMCS -
stocuri).
inscrierea ANAF in cadrul ghiseului unic (ghiseul.ro) pentru plata
obligatiilor fiscale

Simplificarea modalitatilor de plata a obligatiilor fiscale prin extinderea
platii electronice si on-line pentru contribuabilii persoane juridice;
Intensificarea procedurilor de recuperare a crentelor bugetare;

> Gestionarea informatizata a executarii silite;
> Transmiterea pe cale electronicd a adreselor de
infiintare/ridicare a popririi asupra disponibilitatilor banesti aflate in
conturile bancare ale debitorilor;
Prevenirea formdrii de noi arierate si reducerea volumului arieratelor
recuperabile aflate in sold la sfarsitul anului 2010;
Continuarea dezvoltdrii de sisteme TIC transeuropene interoperabile,
care si aibd in vedere susfinerea functilor vamale in contextul
programului ,Vama electronicd" si sa contribuie la armonizarea si
automatizarea schimburilor de date dintre A.N.V., Comisia Europeana si
autoritifile vamale din Statele Membre, pe de o parte, si operatorii
economici, pe de alta parte cu respectarea Deciziei CE nr. 70/2008/CE,
Regulamentului CE nr.1.875/2006, Regulamentului CE nr.648/2005 si a
prevederilor MASP.

Combaterea fraudei multinationale, in special a celei intracomunitare:

- Combaterea fraudei carusel;

- Colaborarea cu administratiile fiscale si organismele
europene in vederea prevenirii i combaterii fraudei
transfrontaliere, imbunatatirii si perfectiondrii tehnicilor,
metodelor si abilitdtilor de control; cresterea numarului
de controale multilaterale in colaborare cu administratiile
fiscale europene la contribuabili din Roméania implicati in
lanturi de fraudare;

o Implementarea controlului comertului electronic;
o Implementarea programului de verificare a persoanelor fizice foarte
bogate;
o Cresterea numarului de actiuni in trafic ale echipelor mobile ale
Garzii Financiare siale AN.V,;
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» Monitorizarea si interventia operativd in domeniile cu risc fiscal
ridicat (produse accizate, achizitii intracomunitare, operatiuni de
import / export);

e Asigurarea interoperativitati sistemului informatic al Garzii
Financiare cu sistemele informatice ale altor institufii implicate in
combaterea evaziunii fiscale;

« Dezvoltarea si implementarea aplicatiei informatice de monitorizare
a miscarilor de produse accizabile in regim suspensiv de accize,
inclusiv a miscarilor intracomunitare cu accize platite in statul
membru de expeditie - EMCS faza 3;

o Intensificarea supravegherii miscarii produselor accizabile si a
antrepozitelor fiscale, inclusiv in zonele limitrofe;

o Achizitia de echipamente/sisteme de monitorizare si securitate a
transporturilor rutiere de marfuri si dispozitive mobile de scanare in
vederea diminudrii fenomenului de evaziune fiscald si intarirea
controlului fiscal si vamal, in orice loc unde analiza de risc impune
efectuarea unui control nedistructiv;

 Inifierea de propuneri legislative, in sensul modificérii prevederilor
legale in sensul obligativitatii impunerii unui sistem nou de securitate
al marcajelor si timbrelor;

« Aplicarea de masuri specifice de control al valorii in vama pentru
marfurile generale, respectiv incaltaminte si imbracaminte;

o Selectarea declaratiilor pentru control ulterior sau reverificare in
functie de urmatorii indicatori de risc: incadrare tarifard, origine,
valoare in vama, termene si conditii pentru operatiunile vamale
pentru care s-au acordat regimuri vamale suspensive;

o Cresterea gradului de interoperabilitate a sistemului informatic al
Garzii Financiare, cu sistemele informatice ale altor institutii
implicate in combaterea evaziunii fiscale.

Imbunétatirea colectarii; cresterea o Stimularea depunerii on-line a declaratiilor si a platilor electronice;
conformérii voluntare o Imbunatatirea managementului arieratelor prin monitorizarea mai
buna a arieratelor mari si recente; reducerea volumului arieratelor;
o Imbunatitirea organizatorica a AN.AF. in vederea cresterii
eficientei: reducerea constanta a costului colectarii;
» Realizarea in mediu electronic a licitatiilor pentru vanzarea bunurilor
imobile sechestrate ale debitorilor;
« Cresterea gradului de informatizare a activitatilor interne ale
ANAF.
- Unificarea sistemului de administrare a creantelor
persoanelor fizice cu sistemul de administrare a
creantelor persoanelor juridice;
- Implementarea functiei de help-desk fiscal.

3.1.4. Arieratele bugetare

-> obstacol in promovarea reformei economice, prin mentinerea unei
Impactul arieratelor presiuni constante asupra cererii agregate, inflatiei si contului curent.
bugetare: -> Principala cauza a dezechilibrelor din economie, cu repercusiune in
diminuarea resurselor de dezvoltare.
-> diminuarea disciplinei de piata.
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Masuri intreprinse

Mésuri ce vor fi avute in vedere

Adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reglementarea
unor masuri pentru reducerea unor arierate din economie, precum i alte
masuri financiare, nr.51/2010, cu scopul de a debloca activitatea unor
operatori economici care au de recuperat sume de la autoritafile
administratiei publice locale.

Adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.63/2010 pentru
modificarea si completarea Legii finantelor publice locale nr.273/2006,
precum si pentru adoptarea unor masuri financiare cuprinde masuri de
asigurare a achitarii plafilor restante:

» Bugetul anual va cuprinde in mod distinct credite bugetare
pentru achitarea plailor restante din anul anterior.

» Nu pot fi facute angajamente bugetare noi dacd nu sunt
platite restantele de la titlul de cheltuieli respectiv.

Achitarea arieratelor din sectorul sanatate, Guvernul Romaniei, a alocat
pe parcursul anului 2010 fonduri suplimentare, prin Ordonanta
Guvernului nr.18/2010 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2010, in valoare de 1,9 miliarde lei ceea ce a dus la o scadere drasticd
a acestora;

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.103/2010 pentru rectificarea
bugetului de stat s-a constituit cadrul legal ce a facut posibil ca din
Fondul de rezerva bugetara la dispozifia Guvernului s& se poatd aloca
pana la sfarsitul anului 2010, pe baza de hotarari ale Guvernului sume si
pentru plata arieratelor;

Prin Ordonanta Guvernului nr.10/2011 cu privire la rectificarea bugetului
de stat pe anul 2011 si unele masuri financiare s-au alocat fonduri pentru
stingerea datoriilor unor companii, fara a afecta deficitul bugetului
general consolidat pe anul 2011, in suma de 1.426,5 milioane lei ;

Pentru imbunatatirea mecanismelor de monitorizare si control Guvernul
a decis ca, creditele bugetare sa fie utiizate ca si plafoane de
angajament, iar ministerele s monitorizeze unitaile aflate in subordine
pentru ca acestea sa respecte plafoanele, precum si aplicarea de
sancfiuni impotriva acestor institulii i persoane care depasesc
plafoanele.

Actele normative referitoare la modul de efectuare a platilor in
tranzactiile comerciale se vor elabora conform Directivei Parlamentului
European si a Consiliului privind combaterea intarzierii in efectuarea
platilor in tranzacfiile comerciale nr.7/2011.

Reducerea perioadei de achitare a facturilor de la momentul predérii in
urmatorii doi ani;
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3.1.5. Venituri bugetare

In anul 2010 veniturile incasate la bugetul general consolidat, au fost in suma de 168,6 miliarde lei, cu 7,3%
mai mari, n termeni nominali, fatd de anul precedent. Gradul de realizare a veniturilor bugetului general
consolidat fata de ultimul program rectificat a fost de 100,8%, reprezentand 99,9% din estimérile initiale.
Cresterea incasarilor s-a inregistrat, in principal, la impozitele pe bunuri si servicii, respectiv taxa pe valoare
adaugata si accize, precum si la venituri nefiscale si sumele primite de la Uniunea Europeand in contul
platilor efectuate. Reduceri importante s-au inregistrat la impozitul pe venit, impozitul pe profit si contributii
de asigurari sociale.

fn anul 2011 veniturile bugetare sunt estimate cu o crestere de 8,2% in termeni nominali fatd de anul
precedent datoritd, in principal intensificarii actiunilor de combatere a fraudei fiscale in domeniul produselor
accizabile realizate atét prin mobilizarea organelor de control ale ANAF cat si prin cooperarea cu celelalte
institutii ale statului cu atributii in domeniu, coroborate cu modificarile legislative promovate de Ministerul
Finantelor Publice — ANAF. De asemenea, aceasta crestere se datoreaza si efectului anualizarii masurilor de
crestere a ratelor de taxare si/sau a bazei de impozitare in zona TVA si a impozitului pe venit luate in 2010.

Pe termen mediu majoritatea veniturilor bugetare isi va continua trendul ascendent in valoare absoluta, ceea
ce va insemna un avans de 1,1 puncte procentuale in PIB in anul 2014 fata de pozitia din anul 2010.

—m—-m—m-—mﬂr-—mr-

realizari realizan estiman estiman estiman estimen
[Taa.a
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Cea mai mare pondere in veniturile bugetului general consolidat o detine Bugetul de stat, urmat de Bugetele
locale si Bugetul asigurarilor sociale de stat.

Cresterea semnificativa, fata de anul 2010, a veniturilor Bugetului asigurarilor sociale de stat si ale Bugetului
asigurarilor pentru somaj se datoreaza, in principal, subventiilor pe care aceste bugete le primesc de la
Bugetul de stat.

Cele mai mari subventii de la Bugetul de stat le primeste Bugetul asigurarilor sociale de stat pentru
corectarea dezechilibrului sistemului public de pensii.

2000 2010 2011 2012 2013
redizri  redizi estimeri esmeri estimai  esimmi

[To, dn care 157,244 163635 182491 199750 210174 238580
Bugetul de stat 54678 68.050 84.406 9.7 10063 120522
Bugetul general centralizat al
unitatilor ackministrativ
teritoriale 46983 49.960 49402 52893 56.700 60.991
Bugetul asigurarilor sociale
destat 042 42873 48515 51.999 55.627 50.172
Bugetul asigurarilor pentru
Sogy 1481 1320 3359 2601 2531 2418
Bugetul Fondului penttru
asigurari sodale de sanatate 14604 17.259 16.809 17502 19.731 20,705
Bugetul insttutiilor/activitatilor
finantate din venituri propi 25,998 23411 16.860 16,500 15877 16.354]
Alte componente de
bugetului general consolidat 11.94 11.812 10.80 11.908 122 10231
Transferur intre bugete (se
scad) 37897 46050 47680 5038 53,167 -51.812
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3.2. Politica bugetara

3.2.1. Caracteristici. prioritati. premise ale politicilor de cheltuieli bug

Politica de cheltuieli promovata pentru perioada 2012-2014 este o politicd de cheltuieli restrictiva, prudenta
si echilibrata construita pe principiul managementului financiar solid, avand in vedere turbulentele si
incertitudinile de pe pietele intemationale, dar si constrangerile inteme.

Evolutia principalelor cheltuieli ale bugetului general consolidat in anii 2012-2014

- procente in PIB -

14 4 121 11,7

12 4 11,3

personal bunuri si servicii dobanzi subventii asistenta sociala alte transferuri cheltuieli de
investitii

W2012 32013 W2014

Coordonarea politicilor ~ Refacerea echilibrului macroeconomic pe termen mediu prin respectarea
economice este esentiala  corelafiilor economice fundamentale este dependentd de coordonarea politicilor
pentru refacerea economice.

echilibrului macroeconomic
Corelarea politicilor economice este necesara pentru obiectivul aderarii la Uniunea
Economica si Monetara, dar acesta trebuie pastrat mai departe, in conditiile in
care Romania trebuie sa isi gaseasca ritmul si resursele de dezvoltare.
Politica de cheltuieli publice trebuie sa fie pusd in concordanta cu scopul
dezvoltdrii, iar strategia de dezvoltare trebuie sa fie asumata de toate segmentele
societatii romanesti.

Politica de cheltuieli
pentru orizontul 2012-  Principala provocare este asigurarea continuitatii ajustarilor, care nu vor fi insé la fel
2014 va i o politici de semnificative si dure ca in anul 2010 avand in vedere ca evolulia economiei

restrictiva, echilibrats si  Prefigureaza o traiectorie sustenabild.

prudenta formulata pe
principiul sobrietatii
banului public
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Obiectivele politicii bugetare

o [RELMEICERIEIEEE RS HTIOT I ET la 4,4% din PIB in anul 2011, 3,0% din PIB in anul 2012, si

2,5% din PIB pentru anul 2013 si 2,2% din PIB in anul 2014, fiind compatibila cu eliminarea deficitului
excesiv pana la finele anului 2012.

Acest obiectiv depinde de :
> eliminarea arieratelor;

- eforturile de mentinere sub control a cheltuielilor bugetare.

Asigurarea unei finantari adecvate a deficitului bugetar pe orizontul de referinta

« Continuarea ajustarilor si restructurarea sistemului de cheltuieli publice:
- incadrarea cheltuielilor cu salariile in 7,2% din PIB pentru anul 2012, 7,1% din PIB pentru anul
2013 si 6,8% din PIB pentru anul 2014
> neacordarea de premii, prime si tichete de vacanta, tichete de masé si compensarea activitafii
prestate in afara duratei normale a timpului de munca exclusiv prin ore libere;
> continuarea reducerii numarului de angajati in sectorul public, prin mentinerea politicii de inlocuire
a unui singur angajat din 7 care parasesc sistemul;

Orientarea cheltuielilor spre proiecte de investitii cu rol in dezvoltarea economica

> Pe perioada 2012 -2014 cheltuielile cu investitiile reprezinta 7,3~ 7,9% din PIB;

> Vor fi continuate eforturile pentru imbunétatirea si ierarhizarea cheltuielilor de capital in functie de
prioritati, pentru a spori absorbtia fondurilor europene prin utilizarea resurselor suplimentare alocate
investitiilor in primul semestru.

> In cazul in care absorbtia creste suficient, va fi creat un spatiu fiscal mai mare pentru investifii
incepand cu jumatatea anului 2011.

Absorbtia accelerata a fondurilor structurale

> modernizarea si consolidarea cadrului legislativ si de reglementare in domeniul investitiilor publice si
in alte domenii relevante pentru absorbtia fondurilor UE;

= prioritizarea investifiilor pentru a asigura fonduri suficiente pentru proiectele esentiale;

= consolidarea procesului de evaluare a proiectelor;

reforma prestatiilor de asistenta sociala

= Eficientizarea protectiei sociale va reprezenta in continuare o prioritate, mai ales in domeniul inspectiei
sociale.

> A fost elaboratd o noud Lege a Asistentei Sociale, care va consolida categoriile de prestatii sociale
existente Tn 9 si va indspri criteriile de eligibilitate;

» Eforturile in sfera inspectiilor sociale au avut rezultate semnificative, numarul de persoane ce
beneficiazd de ajutoare de incalzire reducandu-se semnificativ.

» In total, masurile de reformd a prestatiilor sociale vor genera economii de aproximativ 0,8% din PIB in
intervalul 2010-2013.
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Cheltuielile cu asistenfa sociald vor reprezenta in perioada 2012-2014, 12,1-11,3% din PIB, ca urmare a
masurilor intreprinse pe aceasta linie.

« restructurarea sectorului de sanatate

» Se asteaptd adoptarea legislatiei pentru instituirea sistemului de coplata a serviciilor medicale.
 Revizuirea cu asistenta de la Banca Mondiala a pachetului de servicii de baza asigurate de Guvern
pentru a exclude acoperirea unor servicii medicale neesentiale.

Il CIEE R R HERE el E R R EIENENE ce vor genera economii bugetare pentru a ajunge

la sustenabilitatea fiscala pe termen mediu, in domeniul fiscal bugetar, al salariz&rii personalului bugetar, al
sistemului de pensii, in domeniul educatiei, prezentate pe larg in cadrul politicilor publice din cuprinsul
strategiei.

» Noul Cod al Muncii, ce a intrat in vigoare pe 30 aprilie 2011, isi propune sa flexibilizeze piata muncii
prin promovarea contractelor de muncd cu termen fix si a celor temporare, prin prelungirea
perioadelor de proba si prin cresterea flexibilitatii programului de lucru.

> In ceea ce priveste Legea dialogului social nr.62/2011, elementele cheie includ :
« majorarea plafonului de reprezentare atat pentru sindicate cat si pentru patronate,
» eliminarea contractului colectiv la nivel national,
« sieliminarea extinderilor automate erga-omnes la nivel sectorial,

» noua legislatie va trebui sa respecte directivele europene si principalele conventii ale
UE si OIM.

Efectele politicii de Efectele principale ale politicii de cheltuieli sunt:

cheltuieli pe orizontul de

referinga 20122014 Reducerea cheltuielilor de personal coroborat cu declinul cheltuielilor cu

bunurile si serviciile vor fi de naturd s& contribuie la intrarea pe teritoriu negativ
a dinamicii consumului guvernamental. Astfel, ponderea cheltuielilor bugetare
va fi cuprinsd intre 36,9- 36,1% in PIB pe orizontul 2012-2014, fata de 38,9 -
37,6% din PIB pe orizontul 2009-2011.

 Aceste ajustari creaza spatiul fiscal pentru cheltuielile de investitii.
o Dacé este integral implementata, reforma in domeniul cheltuielilor publice va
contribui la sustenabilitatea efortului de consolidare pe care tara noastra il face

in prezent, studiile indicnd ca episoadele de ajustari sustinute se bazeazd mai
ales pe reduceri de cheltuieli.
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3.2.2. Politici publice
3.2.2.1. Politica salariala

Politica salariala
determinata de:

Masuri de politica
salariala in anul 2011

Masuri de politica
salariala in anul 2012

Masurile anticriza intreprinse incepand cu anul 2009 de catre Guvern, sprijinit de
FMI, UE si Banca Mondiala, care au contribuit la normalizarea condiiilor financiare si
la reducerea dezechilibrului dintre productivitatea muncii si salarii, echilibru rupt inca
din anul 2008 cand au avut loc majorari salariale necontrolate combinate cu o
crestere a numarului de salariati din sectorul bugetar.

Necesitatea asigurarii sustenabilitati pe termen lung a finantelor publice si
fundamentul pentru asigurarea stabilititii macroeconomice.

Necesitatea respectarii angajamentelor asumate de Romania cu organismele
internationale in cea ce priveste numarul de angajai si cheltuielile de personal ale
bugetului general consolidat.

Prin Legea nr.275/2010 a fost aprobat plafonul nominal al cheltuielilor de personal
aferente bugetului general consolidat la nivelul de 39 miliarde lei, la care se adauga
1,574 miliarde lei contributii platite de angajator pentru personalul militar ajungand in
total la 7,5% din PIB.

Incepand cu 1 ianuarie 2011, cuantumul brut al drepturilor salariale ale personalului
platit din fonduri publice, astfel cum au fost acordate pentru luna octombrie 2010, se
majoreaza cu 15%, asigurandu-se o recuperare partiald a diminuarii de 25% a
salariilor personalului din sectorul bugetar aprobata prin Legea nr.118/2010 privind
unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar. De asemenea se
continud politica de inlocuire a unui angajat din 7 care parasesc sistemul bugetar.
Pentru anul 2011 se are in vedere neacordarea de premii, prime de vacanta, tichete
de vacantd, tichete de masa (cu exceptia personalului din institutile publice finantate
integral din venituri proprii), compensarea numai cu timp liber corespunzator a orelor
efectuate peste durata normald a timpului de munca.

Pentru anul 2012 politica salariala promovata este in concordanta cu ultimele evolutii
ale mediului intern si international, cadrul legislativ in vigoare, precum si masurile
fiscale si bugetare ce se vor implementa pe orizontul de referinta.
De asemenea, se va continua aplicarea etapizata a Legii-cadru nr.284/2010, astfel
incat prin majorari succesive ale salariilor de baza, soldelor/salariilor de functie si
indemnizatiilor lunare de incadrare in platd sa se ajungd la nivelul de salarizare
stabilit conform anexelor la lege.
In anul 2012, valoarea de referinta corespunzatoare coeficientului de ierarhizare 1,00
se mentine la nivelul de 600 lei.
Plafonul cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat stabilit pentru anul
2012, exprimat ca procent in produsul intern brut, este de 7,2%, respectandu-se
prevederile Legii nr.275/2010 pentru aprobarea unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar.
Cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat sunt in suma de 42,5
miliarde lei, la stabilirea careia s-au avut in vedere urmatoarele ipoteze:
- reducerea numarului de angajati din sectorul bugetar prin continuarea
politicii de inlocuire a unui singur angajat din 7 care pardsesc sistemul
bugetar;

- neacordarea de premii, prime si tichete de vacanta, tichete de masa si
compensarea activitatii prestate in afara duratei normale a timpului de munca
exclusiv prin ore libere;
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Masurile salariale, precum si alte reglementéri in domeniul cheltuielilor de personal

in

anul 2012 vor face obiectul legii speciale de salarizare elaborate in baza Legii-cadru

nr.284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice.

3.2.2.2. Politica in domeniul ocuparii fortei de munca

Roménia, in domeniul ocupatrii fortei de munca, in perioada 2012-2014, continua sa aiba in vedere
atingerea tintei nationale de crestere a ratei de ocupare pana la 70% pentru populafia din grupa de varsta
20-64 ani in orizontul anului 2020, in contextul Strategiei Europa 2020.

Prin ,Programul de ocupare a forfei de munca”, Agentia Nationald pentru Ocuparea Foriei de
Munca implementeazd un set integrat de masuri de stimulare a ocupdrii in conformitate cu oportunitatile
oferite de piata muncii si cerinfele persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca, caruia ii sunt alocate
pentru anul 2011, din bugetul asigurarilor pentru somaj cca. 5%, respectiv 249,4 milioane lei.
o Cresterea gradului de ocupare $i promovarea incluziunii sociale;
o Facilitarea tranzitiei de la somaj catre ocupare;
e Consolidarea competentelor profesionale ale persoanelor in cdutare de

Obiective generale ale
Programului de ocupare a

forfei de munca loc de munc;
e combaterea efectelor somajului;
incluziunea sociald a grupurilor vulnerabile pe piata fortei de muncg;
Obiective specifice ale grad ridicat de adaptabilitate a fortei de munca la cerintele pietei muncii;

asigurarea egalitaii de sanse pe piata muncii;

pastrarea unui nivel redus al somajului in conditile continudrii
restructurdrilor prin cresterea calitatii ocuparii si a sigurantei locului de munca,
simultan cu crearea de oportunitati de pregatire profesionald adaptatd la
cerintele pietei muncii.

e acordarea de servicii gratuite de mediere pe locurile de muncé vacante
sau nou create,

e acordarea de servicii gratuite de informare si consiliere profesionala
persoanelor in cautarea unui loc de munca;

o stimularea reincadrarii in munca prin acordarea de alocatii pentru
somerii care se incadreaza inainte de expirarea somajului;

Masurile prevazute ase o  gtimularea mobilitatii fortei de munca;

Programului de ocupare a
forfei de munca

implementa prin . . ) . .
Programul de ocuparea ® Organizarea de cursuri de formare profesionala pentru persoanele aflate in
fortei de muncé cautarea unui loc de munc3;

e acordarea gratuita de servicii de consultanta si asistenta pentru

e acordarea de subventii angajatorilor pentru incadrarea persoanelor
apartinand unor categorii dezavantajate sau cu acees mai greu pe piata
muncii;

e acordarea de acompaniament personalizat tinerilor cu risc de

) marginalizare sociala.

Incepand cu 30 aprilie 2011, a intrat in vigoare Noul Cod al Muncii, care isi propune sa flexibilizeze
piata muncii prin promovarea contractelor de munca cu termen fix si a celor temporare, prin prelungirea
perioadelor de proba si prin cresterea flexibilitatii programului de lucru. De asemenea, a fost aprobata
Legea dialogului social nr.62/2011 care modificd negocierile colective si alte relatii de munca, reuneste
reglementarile privind patronatele, sindicatele, dialogul social, conflictele colective de munca, constituirea
Consiliului National Tripartit pentru Dialog Social, organizarea si functionarea Consiliului Economic si
Social. Elementele cheie ale reformei dialogului social includ majorarea pragului de reprezentativitate atét
pentru sindicate cat si pentru patronate, eliminarea contractului colectiv la nivel national si eliminarea
extinderilor automate erga-omnes la nivel sectorial.
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Avénd drept scop cresterea ratei de participare a tinerilor la piata muncii Guvernul a adoptat in
prima parte a anului 2011 un proiect legislativ privind stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor
apartindnd intreprinzatorilor tineri, debutanti in afaceri - firme starter care se afla in dezbatere in Parlament.
Totodata a fost aprobata Legea nr.106/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr.279/2005 privind
ucenicia la locul de munca.

ANOEM a inclus in Programul 150, special pentru 150 de localitati din mediul rural

Programul de ocupare a
fortei de muncapentru  Programul 145, special pentru comunitati cu numar mare de etnici romi

Programul 40, special pentru 40 de localitati urbane

anul 2011: Program special pentru elevi si studenti.

Masuri de protectie sociala a somerilor: - asigurarea in continuare a sumelor necesare pentru plata
indemnizatiilor de somaj.

3.2.2.3. Politica in domeniul asigurarilor si asistentei sociale

3.2.2.3.1. Politica in domeniul pensiilor

in urma analizei de detaliu a sistemului de pensii publice si a evolutiei acestuia in corelatie cu tendintele
macroeconomice si demografice din Roménia, s-au conturat o serie de probleme majore, prezente si
viitoare. Pentru Romania care avea unul dintre cele mai nesustenabile sisteme publice de pensii din
intreaga comunitate europeana s-a impus promovarea unor masuri de reforma care au avut ca scop
imbunatatirea sistemului de pensii existent.
Principalele masuride  In acest scop a fost adoptat3 legea privind sistemul unitar de pensii care si
reforma in vederea asigure cadrul de reforma in urmatoarele directii:
imbunatatirii sistemului de e asigurarea sustenabilitatii financiare a sistemului public de pensii pe baza
pensii principiilor contributivitatii si solidaritatii sociale prin incadrarea cheltuielilor
cu pensiile si alte drepturi de asigurari sociale in limite sustenabile;

e asigurarea unei egalitati de tratament pentru beneficiarii sistemului public
de pensii prin eliminarea inechitatilor care mai exista in sistemul public de
pensii, dar si a regimurilor speciale, inechitabile si costisitoare,
reglementate prin legi speciale de care beneficiaza anumite categorii
profesionale;

e mentinerea standardelor de viata ale pensionarilor in plata prin trecerea
graduald la indexarea valorii punctului de pensie cu rata inflafiei;

e armonizarea sistemului public de pensii national cu practica europeana si
cu recomandarile Uniunii Europene in domeniul pensiilor publice;

e implementarea sistemului unitar de pensii publice in vederea sustinerii pe
termen mediu si lung a drepturilor de asigurari sociale.

Descrierea situatiei incepand cu data de 1 ianuarie 2011 sistemul public de pensii este reglementat de
actuale Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii, act normativ care abroga
prevederile Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de

asigurari sociale.

Aparitia unor sisteme speciale de pensii publice care au introdus o serie de privilegii si tratamente
favorabile unor categorii profesionale, a condus la crearea unui decalaj urias intre cea mai mare si cea mai
mica pensie platita de stat. Existenta unor acte normative care reglementau organizarea si functionarea
diferitelor sisteme de pensii de tip public ingreunau in mod evident functionarea sistemului de pensii.
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Principalele aspecte o Cresterea graduala a vérstelor standard de pensionare pentru femei la 63 de
reglementate in Legea ani in ianuarie 2030;
nr.263/2010 o Cresterea vérstelor de pensionare pentru cadrele militare in activitate, soldatii
si gradatii voluntari, politistii si functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, din domeniul apararii nationale, ordinii publice si
sigurantei nationale;
o Integrarea persoanelor apartindnd sistemelor speciale de pensii in sistemul
unitar de pensii publice;
» Procedura de stabilire a valorii punctului de pensie:
- incepénd cu anul 2012 si pana in anul 2020, valoarea punctului de pensie se va
majora anual cu 100% rata inflafiei, la care se adaugéd 50% din cresterea reala a
céstigului salarial mediu brut, din anul precedent. Dacd unul din indicatori are
valoare negativa, se utilizeaza cel cu valoare pozitiva;
- din anul 2021, se majoreazd anual cu 100% din rata inflatiei plus 45% din
cresterea reala a castigului salarial mediu brut, din anul precedent. Procentul din
cresterea reald a castigului salarial mediu brut, se reduce gradual cu cate 5% in
fiecare an;
- din anul 2030, valoarea punctului de pensie se majoreaza anual cu 100% rata
inflatiei realizata Tn anul precedent.
o Cresterea numarului de contribuabili la sistemul unitar de pensii publice cu cei
care realizeaza venituri din profesii liberale, manageri, asociatii familiale;
o Descurajarea numarului de pensionari anticipate pariale.
Obiective si masuri de o Asigurarea sustenabilitatii financiare a sistemului public de pensii pe baza
implementare principiilor contributivitatii si solidaritatii sociale;

« Promovarea unor reglemetari referitoare la sistemul pensiilor private si cel
al pensiilor ocupationale, ca elemente ale reformei sistemului de pensii.
Rezultate asteptate v’ Sustinerea puterii de cumparare a pensiilor din sistemul public
v Sustenabilitatea financiara a sistemului public de pensii
v’ Implementarea sistemului unitar de pensii publice
v Eliminarea inechitatilor existente in sistemul public de pensii
v’ Eficientizarea utilizarii fondurilor publice

Tendinte si probleme care o Majorarea incepand cu 1 ianuarie 2011, a punctajelor anuale realizate de
au un impact fiscal- pensionarii care au desfasurat activitate in fostele grupe I si !l de munca,
bugetar semnificativ potrivit reglementérilor Legii nr.263/2010, respectiv cu data de 1 ianuarie

pentru perioada 2012 2014 a punctajelor lunare pentru persoanele care au desfasurat activitafi
2014 in conditii deosebite de munca.

» Modificarea procedurii de stabilire a valorii punctului de pensie.

3.2.2.3.2. Politica in domeniul asistentei sociale

1. Finantarea prestatiilor de asistentad sociala, a pensiilor pentru agricultori si a celorlalte

indemnizatii reparatorii, precum si a programelor de interes national
Programul are in vedere sustinerea masurilor de protectie a familiei si copilului, a persoanelor cu handicap,
a persoanelor varstnice, a celor provenite din medii defavorizate si a tuturor celor care se afla in risc de
séracie si excluziune sociald, finantarea pensiilor pentru agricultori, acordarea diverselor categorii de
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drepturi reparatorii: veterani de razboi, persoane persecutate sau deportate din motive politice sau etnice,
eroi si urmasi ai eroilor revolutiei.
Obiective - asigurarea sustenabilitatii financiare a sistemului de asistenta socialg;
- combaterea riscului de excluziune sociald

in urmétoarea perioad se va actiona in vederea:

o elabordrii Legii Asistentei Sociale, act normativ cadru care sd stabilescd principiile, formele de
organizare $i structura sistemului de beneficii si servicii de asistentd sociala. Acestea vor conduce
la o coordonare mai bund a actiunii sociale prin corelarea sensibila intre acordarea transferutilor
financiare si a serviciilor sociale disponibile si se va urmari reducerea erorilor, fraudei si coruptiei in
sistem prin asigurarea unei verificari incrucisate a tuturor informatiilor necesare stabilirii drepturilor;

o actualizarii legislatiei privind serviciile sociale pentru alinierea cu ultimele evolutii in domeniu
inregistrate la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene.

Prin Legea nr.1/2011 a educatiei nationale au fost instituite doud noi méasuri sociale pentru
sprijinirea familiilor cu copii, in vederea sustinerii educarii acestora. Astfel, potrivit prevederilor art. 27 a fost
instituit cuponul social, care se acorda in scop educational, in functie de veniturile familiei, iar in temeiul art.
356 se acordad echivalentul a 500 euro pentru fiecare copil cetdtean roman, nascut dupa data intrérii in
vigoare a legii, drepturi ce se vor plati incepand cu anul 2013.

Totodata, este de mentionat faptul c&, asa cum se specifica in Strategia privind reforma in domeniul
asistentei sociale, aprobata prin Memorandum in martie 2011, incepand cu anul 2013 venitul minim
garantat, alocatia pentru sustinerea familiei si ajutorul pentru incélzirea locuintei vor fi consolidate intr-o
singura prestatie, respectiv venitul minim de insertie. Acesta se va adresa familiilor cu venituri reduse si va
asigura, in timp, atingerea tintei propuse in Programul national de reforma, pe baza Strategiei Europene
2020, de diminuare a saraciei.

2. Planificarea, elaborarea si implementarea strategiilor si politicilor in domeniul social
Acest program se referd la activitatea directiilor din cadrul aparatului central al MMFPS si din cadrul
institutiilor din subordinea si coordonarea acestuia, precum si la gestionarea fondurilor externe.Toate aceste
structuri au ca atributii propunerea, elaborarea si implementarea politicilor si actelor normative, dar si
punerea in practicd, monitorizarea si evaluarea acestora.
Obiective - Crearea unei administratii publice performante, responsabile, compatibile
cu exigentele comunitare
- imbunatafirea capacitdti de elaborare si promovare a politicilor in
domeniul social
- eficientizarea capacitatii de administrare a aparatului central
- gestionarea eficienta a fondurilor externe

3.2.2.4 Politica in domeniul sanatatii

l. Descriere a modului de implementare a politicilor/reformelor/programelor asumate prin
Strategia fiscal-bugetara pentru perioada (SFB) 2011-2013
Respectand obiectivele de reforma stabilite in Programul de Guvernare 2009-2012 si asumate prin
Strategia fiscal-bugetard pentru perioada 2011-2013, Ministerul Sanatati a realizat pana in prezent
urmatoarele masuri:
1) Reorganizarea - element esential pentru gestionarea eficientd a resurselor umane si financiare din
instituionald in sandtate  domeniul sanatatii publice.
- constituirea atét la nivel central, cét si la nivel local, a unor structuri care sa
surprindd indeaproape si cu promptitudine nevoile reale de sanatate ale populatiei
din comunitati.
- se va imbunatéti capacitatea de reglementare, de elaborare de politici si strategii
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in domeniul sanatatii publice.
- se vor dezvolta competentele de supraveghere, de monitorizare si controlului in
sanatate si se va asigura calitatea serviciilor de asistenta medicala.

- prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.48/2010 pentru descentralizarea
sistemului sanitar, s-a realizat transferul unui numar semnificativ de spitale (370 din
totalul de 435) in administrarea consiliilor locale si judefene.

. - prevederea din OUG nr.48/2010 conform céreia managerul unitdfii va incheia
unié)ﬁm’i'gzﬁ’;zwﬁ contractul de management cu conducerea administratiei locale $i nu cu ministrul
citre auloritifile publice sana’gatu, cum se intampla |palqte de acest act normativ. o
locale - prin OUG nr.48/2010 si prin OG nr.18/2010, s-a aprobat ca plata obligatiilor

unitatilor sanitare publice cu paturi, raportate in limita sumei de 859.863 mii lei,
inregistrate peste termenul de scadenta la data de 30 iunie 2010, sa se efectueze
din sumele aprobate de la bugetul de stat, in bugetul Ministerului Sanatatii, alocate

prin transfer in bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate.

o Reducerea capacitatii excedentare de internare:
- frei comisii conduse de secretarii de stat si de subsecretarul de stat s-au
deplasat in teritoriu i au realizat o evaluare complexa a sistemului spitalicesc.
- au avut loc consultari extinse cu conducerea unitétilor sanitare, a directiilor de
sanatate publica, precum si cu reprezentantii administrafiilor locale.

c%gﬁ:’gﬁifm;i - au avut la baza evaluarea comparativa a indicatorilor de activitate de la nivelul
manageriale a spitalelor fiecarei sectii din spitalele respective, si au respectat principiul potrivit cdruia prin

aceste modificari nu trebuie s fie afectata calitatea asistentei medicale acordata
pacientilor.
- s-au luat masurile necesare pentru micsorarea capacitdtii excedentare de
internare a spitalelor din Romania, prin reducerea unui numar de aproximativ
9000 de paturi la nivel national.

e Adoptarea Planului national de paturi pentru perioada 2011-2013:

In conformitate cu art. 169 din Legea nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, Ministerul Sanatatii a elaborat si urmeazd sd implementeze
acest Plan.

o Reducerea cheltuielilor de personal in structurile spitalicesti:
- reducerea personalului de conducere (ajungandu-se in final la o cifra totala de
cca. 500 de posturi de conducere reduse).
-a fost adoptat un nou normativ de personal, care va permite pastrarea
personalului implicat direct in actul medical, concomitent cu o reducere
semnificativa a personalului TESA si a muncitorilor angajati in spitale, astfel incat
sa fie posibild incadrarea acestor unitai sanitare in prevederile OUG nr.48/2010
conform carora proportia cheltuielilor aferente drepturilor de personal nu trebuie
sd depaseasca 70% din sumele decontate de casele de asigurari de sanatate
din Fondul national unic de asigurdri sociale de sanatate pentru serviciile
medicale furnizate, precum si din sumele asigurate din bugetul Ministerului
Sanatatii cu aceasta destinatie.

o Elaborarea criteriilor de clasificare a spitalelor:
- au fost elaborate criteriile de clasificare a spitalelor si vor fi dezvoltate principiile
dotarii acestora cu aparatura medicala conform clasificarii.
- se vor stabili pentru fiecare nivel care sunt competentele si criterile de
acceptare in finantare pentru tratamentul diferitelor patologii, care sunt
specialitatile medicale obligatorii si ce tipuri de servicii medicale pot sa fie
acordate (ambulatoriu, tratamente de zi, internare).

o Modificarea structurii si competentelor managementului spitalelor si cresterea

autonomiei acestora:
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4) Elaborarea si
coordonarea de programe
nationale de sanatate

- Ministerul Sanatafii a inifiat procesele de delegare catre managementul
spitalului a competentelor privind modificarea structurii, a personalului si deciziile
privind realocarea interna a resurselor bugetare.
- OUG nr.48/2010 prevede c& managerul este cel care inainteazd propunerea
privind structura organizatorica, reorganizarea, restructurarea, schimbarea
sediului si a denumirii unitatii, iar aprobarea acesteia este de competenta
conducatorului institutiei superioare ierarhic (primarul sau presedintele consiliului
judetean, in cazul spitalelor descentralizate), cu avizul Ministerului Sanatafii.
- s-a modificat structura de conducere a spitalelor, prin aparitia consililor de
administrafie, organisme care au atributii si competente efective in coordonarea
managementului unitatii sanitare.

e Implementarea de ghiduri si protocoale terapeutice:
- introducerea acestei masuri impune o anumité disciplind in modul de abordare
a tratamentului cunoscuta fiind oferta destul de larga a produselor farmaceutice,
in sensul aplicarii celui mai bun tratament cu costurile cele mai scazute.
-Tn anul 2010 au fost finalizate 19 ordine ale ministrului sanatatii, prin care au
fost aprobate un numar de 174 de ghiduri de practica medicala.

¢ Implementarea unui nou Sistem DRG:
- in Roménia, datoritd faptului cd nu existd valori relative nafionale care sa se
bazeze pe costuri reale, se utilizeaza valori preluate si corelate partial, care sunt
specifice sistemului de sanatate australian.
- preluarea acestor valori conduce la situatia actuald, in care tariful platit de catre
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate (CNAS) nu acopera costurile medii ale
spitalului, mai ales pentru cazurile mai complicate, cu durata lunga de spitalizare.
- pentru rezolvarea acestor disfunctionalitati, Ministerul Sanatatii, in colaborare
cu Casa Nationala de Asigurari de Sanatate si cu Scoala Nationala de Sanatate
Publicd, Management si Perfectionare in Domeniul Sanitar, trebuie sa
stabileasca modalitatile de modificare si de perfectionare a mecanismelor de
finanfare, prin elaborarea unui sistem DRG specific conditiilor din Roménia.

o Egalizarea tarifului pe caz ponderat (TCP) si revizuirea finantarii pe paturi de

bolnavi cronici:

Ministerul Sanatatii a initiat egalizarea tarifelor pe caz ponderat (TCP),
scopul fiind platd egald pentru toate unitatile la cazurile similare de complexitate
medicald. De asemenea, pentru diminuarea unei alte surse de inechitate de
finantare, se va avea in vedere si o regandire a modalitaii de plata pentru cazurile
cronice internate in spitale.

Domeniile prioritare aferente programelor nationale de sandatate derulate in anul
2010 au vizat:

e profilaxia bolilor transmisibile;

¢ monitorizarea factorilor determinanti din mediul de viata si munca;
promovarea sanatatii si educatiei pentru sanatate;
profilaxia si tratamentul bolilor netransmisibile;
interventii profilactice si curative in domeniul sanatatii femeii si copilului;
asigurarea tratamentului in stréinatate pentru pacientii cu afectiuni care nu
pot fi tratate in {arg;

e asigurarea accesului la medicamentele acordate in ambulatoriu pentru

pensionarii cu venituri realizate numai din pensii de pana la 700 lei/luna.

De subliniat este si faptul ¢a in anul 2010 au fost introduse noi programe
nafionale de sandtate. Acestea vizeazd promovarea alimentafiei sadnatoase si
prevenirea obezitatii la copil, screening-ul pentru depistarea precoce a scoliozei la
copii si programul de tratament invaziv al infarctului miocardic acut..
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5) Implementarea unei noi
strategii a medicamentului

6) Programe de sanalate
cu finantare externd

7) Dezvoltarea,
modemizarea infrastructurii
furnizonilor de servicii
medicale si dotarea
acestora cu aparaturéd/
echipamente medicale si
mijloace de transport
specifice

8) Informatizarea
/ i sani

in cursul anului 2010 au fost intreprinse urmatoarele masuri:

1,
2.

Stabilirea prefurilor la medicamente.

Pretul de referin{d la medicamente - Casa Nationald de Asigurdri de Sénatate
(CNAS) a inceput implementarea unui plan de masuri care au ca element
principal schimbarea modului de prescriere si eliberare a medicafiei in
ambulatoriu, precum $i un nou sistem de calcul al pretului de referintd al
medicamentelor.

. Continuarea Programului pentru compensarea cu 90% a prefului de referin{a

al medicamentelor cu venituri realizate din pensii, pensionarii cu un venit de
pana la 700 lei beneficiaza de o compensare cu 90% din pretul de referin{a al
medicamentelor.

. Introducerea mecanismului de cost-volum: - aplicarea unui mecanism cost-

volum ce presupune o contributie trimestriald rezultatd din vénzarea:
medicamentelor incluse in Programele Nationale de Sanétate,
medicamentelor de care beneficiaza asigurafii in tratamentul ambulatoriu cu
sau fara contributie personald, pe bazd de prescriptie medicala si a
medicamentelor de care beneficiaza asiguratii in tratamentul spitalicesc.

. Elaborarea legislafiei farmaceutice prin modificarea Legii farmaciei nr.

266/2008 republicatd, prezentatd mai intdi ca Proiect de Lege si apoi
concretizatd prin OUG nr.130/2010.

. Elaborarea Regulilor de Bund Practicd Farmaceuticd concretizate prin Ordinul

ministrului sanatatii nr.75/2010.

Programul “Reforma sistemului de sandtate - faza a doua”, finantat prin

doua credite externe de la Banca Internationald pentru Reconstruciie si
Dezvoitare (65,1 mil. EUR), respectiv de la Banca Europeana de Investitii (66,4
mil. EUR), la care se adauga contributia Guvernului Romaniei (36,4 mil. EUR).

Proiecte in cadrul programelor structurale - in vederea atragerii de fonduri

externe pentru realizarea prioritafilor Guvernului Romaniei in domeniul sanitar,
Ministerul Sanatatii, deruleaza 54 de proiecte, in valoare de 590.652,91 mii lei
finantate Tn cadrul programelor structurale si alte instrumente de finantare.

S-au alocat, in anul 2010, fonduri totalizand suma de 217,87 mil. lei pentru
dotari ale unitafilor sanitare, din care enumeram:
- au fost achizitionate echipamente si aparatura medicala performante

pentru 112 unitdfi sanitare (ex. 5 centre mobile de hematologie, 50 aparate de
radiologie mobild, 200 aparate de ventilatie, 100 monitoare functii vitale, 23
analizoare de gaze sanguine, efc.);

- au fost dotate cu sisteme de avertizare a incendiilor, un numar de peste

59 unitati sanitare;

- s-a continuat programul de innoire a parcului auto a serviciilor judetene

de ambulanta si a ISU-SMURD, in anul 2010 fiind achizitionate 25 ambulantg;

S-a continuat programul de reabilitare a unitafilor sanitare, alocandu-se
pentru reparatii capitale si consolidari cladiri fonduri in suma de 325,27 mil.
lei - au fost reabilitate, in anul 2010, peste 110 unitati sanitare, iar la un
numar de 12 unitati sanitare au fost executate lucrari pentru consolidarea
cladirilor acestora;

Pentru continuarea lucrérilor la obiectivele de investitii incepute in anii
anteriori au fost alocate fonduri in suma de 115,87 mil. lei, - realizand in
anul 2010 finalizarea a 6 dintre aceste obiective de investifii.

A fost finalizata la termen implementarea la nivelul intregii {ari a Sistemului

Informatic Unic Integrat (SIUI) concretizandu-se prin lansarea la 15 decembrie 2010
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a variantei retehnologizate si centralizate.

II. Descrierea politicilor si finantarea acestora in perioada 2012-2014

Ministerul Sanatétii elaboreaza politici, strategii si programe de acfiune in domeniul sanatatii
populatiei, coordoneaza si controleaza implementarea acestora la nivel national, regional si local si raspunde
de realizarea procesului de reformd in domeniul sanitar. Totodatd, Ministerul Sanatati organizeaza,
coordoneaza, indruma activitatile pentru asigurarea sanatatii populatiei si actioneaza pentru prevenirea si
combaterea practicilor care dauneaza sanatafii.

Pentru asigurarea unui spor de venituri in sistemul de sénatate, in anul 2011 a fost coborét plafonul
de la care pensionarii trebuie sa plateascd contributie pentru asigurarile sociale de sanatate. Totodatd in
cursul anului 2011 se preconizeaza aprobarea actului normativ care sd permita introducerea unei coplafi
modeste a serviciilor medicale anticipAndu-se intrarea ei in vigoare in anul 2012.

Prin implementarea Planului nafional de paturi pentru perioada 2011-2013 Ministerul Sanatafii
urmareste ca Romaénia sa se apropie in urmatorii 3 ani de media europeana de 5,61 paturi la mia de locuitori,
prin reducerea numarului de paturi aprobate pentru contractare cu casele de asigurari de sanatate, atat
pentru segmentul spitalelor publice, cét si private la 123.127 paturi, adica 5,72 paturi la mia de locuitori, in
anul 2013. Incepand din luna iulie 2011 numarul de paturi va scadea de la 135.200 la 129.500, iar in 2012 la
125.639 paturi. (conform HG. nr.303/2011 pentru aprobarea Strategiei nationale de rafionalizare a spitalelor).

- Ministerul Sanatdti deruleazd un amplu proiect pentru modernizarea
infrastructurii unitatilor medicale si pentru  asigurarea unei dotari
corespunzatoare cu aparatura si echipamente medicale.
- In vederea asigurarii calitatii serviciilor medicale, Ministerul Sanatatii are ca
obiective acreditarea spitalelor si asigurarea unor practici medicale unitare bazate
pe ghiduri de practica si protocoale terapeutice.
-- asigurarea unei finantari sustenabile si eficient utilizate a sistemului
sanitar, atat prin modificarea finantarii spitalelor prin sistemul asigurarilor
de sandtate, cat si prin remodelarea cererii de servicii medicale. Se
urmareste, astfel, reducerea internarilor Ia nivelul spitalelor, care vor fi
insotite, ca in multe alte tari, de o crestere concomitentd a numarului de
pacienti tratati in regim ambulatoriu, iar asistenta medicald ambulatorie s-
a dovedit, prin progresele inregistrate in ultimii ani.
-- a fi o alternativd pentru internarea in spital, fara diminuarea calitatii
ingrijirilor acordate pentru problemele de sanatate in cauza.
- Ministerul Sanatatii urmareste eficientizarea serviciilor de sanatate si un mai
Mésurile de reformé din pun cqntrol al chletuielilor pqplice, prin'gr-o serie' de mésuri care vor fi implemeptgte
domeniul sandtifi in perioada urmatoare: clasificarea spitalelor si aplicarea Planului national privind
rationalizarea spitalelor, stabilirea pachetului de servicii de baza pentru asigurati,
implementarea mecanismului de coplatd in cadrul sistemului de sanatate,
modificarea formulei de decontare a medicilor de familie prin majorarea cotei de
rambursare pentru servicii $i implementarea unei strategii coordonate de resurse
umane in domeniul medical.
- Se vor continua eforturile de restructurare a sectorului de sanatate pentru a
asigura functionarea la standarde de calitate a sistemului de asistentd medicala in
limitele alocarilor bugetare si pentru a preveni aparitia altor arierate.
- Informatizarea sistemului de sanatate - Introducerea in componenta naturald a
proiectului SIUI a Cardului National de Sanatate incepand din 2012, implementarea
de catre CNAS a doua proiecte care privesc Fisa Electronic a Pacientului (EHR) si
e-Prescrierea si introducerea unui sistem transparent si integrat conduce la o mai
bund monitorizare a cheltuielilor cu efect in eficientizarea acestora la nivelul

A intregului sector.

In ceea ce priveste sustinerea sectorului privat, Ministerul Sanatatii, intentioneaza, pe termen mediu,
s& introducd mecanisme financiare si pachete stimulative pentru atragerea in circuitul de finantare a
sistemului de asigurari publice de sanatate a companiilor private, ceea ce va genera resurse suplimentare de
finantare si va contribui semnificativ la cresterea calitafii servicilor medicale prestate. Se urméreste
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dezvoltarea parteneriatului public-privat si a managementului privat in sistemul public, precum si stimularea
investitiilor private in sistemul sanitar.

Prioritati strategice pe
termen mediu in domeniul
sanatatii

1. Cresterea calitatii vietii prin imbunatatirea starii de sanatate a populafiei, in
conditiile compatibilizarii sistemului sanitar romanesc cu cel din Uniunea
Europeana;

2. Aprobarea strategiei nationale de dezvoltare a servicillor sanitare pe o

perioada de minimum 8 ani;

Dezvoltarea programelor de preventie si de depistare precoce a bolilor,

Garantarea accesului tuturor cetatenilor la servicii de sanatate de inalta

calitate;

5. Cresterea graduald a resurselor alocate, pentru asigurarea unui sistem de
sanatate la nivel european;

6. Redresarea si dezvoltarea asistentei medicale din mediul rural;

7. Participarea personalului sanitar la un program de educatie continua, garantat
de cétre stat;

8. Asigurarea transparentei in cheltuirea banilor publici.

> w

in vederea atingerii obiectivelor strategice vor fi implementate urmétoarele directii de activitate:

1. Sustinerea asistentei
medicale primare:

2. Dezvoltarea
ambulatoriului de
specialitate

3. Eficientizarea si
modernizarea servicillot
spitalicesti si a
managementului acestora

4. Dezvoltarea sistemului
de urgentd prespitalicesc

- Dezvoltarea medicinii de familie prin cresterea alocatiilor din fondul de asigurari de
sanatate, care va permite medicilor de familie sa participe la programe de
supraveghere a mamei si copilului, de preventie si supraveghere a bolilor cronice cu
impact in sanatatea publica.

- Asigurarea unei asistente medicale primare, accesibila in egala masura pentru
locuitorii tuturor judetelor {arii, pornind de la medicina de familie, prin asistenta
medicald ambulatorie si pana la cea spitaliceasca.

- Dezvoltarea accentuatd a serviciilor de ingrijiri la domiciliu printr-o colaborare
stransa cu structurile de specialitate ale autoritatilor publice locale.

- Modernizarea ambulatoriului de specialitate prin cresterea alocarii fondurilor si
accesarea de programe cu finantare europeana.

- Dezvoltarea parteneriatului public-privat si atragerea mediului de afaceri in
dezvoltarea de refele sanitare integrate.

- Monitorizarea procesului de descentralizare in sistemul de sanatate si cresterea
gradului de implicare a administratiei locale in managementul spitalicesc.
- Implementarea Planului Nafional privind Raionalizarea Spitalelor si a planurilor
regionale si locale privind spitalele.
- Introducerea unui nou mecanism de finanfare a spitalelor, cofinantare de la
autoritatile locale si stabilirea unor plafoane pentru cheltuielile de personal.

- Mecanisme de stimulare a sistemului de internari de zi si a ingrijirilor la domiciliu.
- Imbunatatirea managementului spitalelor prin introducerea indicatorilor de
performanta si de calitate a serviciilor.
- Demararea efectiva a procesului de acreditare a spitalelor.
- Realizarea unei retele de spitale de urgenta regionale la standarde europene.
- Reabilitarea spitalelor publice la nivelul normelor de functionare si dotare din
Uniunea Europeana.
- Extinderea retelei de centre medico-sociale care sa permita degrevarea spitalelor
de pacientii cu probleme predominant sociale si nu medicale.

- Cresterea finantarii sistemului de urgenta si dezvoltarea serviciilor de tip SMURD,
astfel incat acestea sa acopere toate zonele tarii.

- Asigurarea de mijloace de transport medical, inclusiv aerian sau naval.

- Introducerea sistemului de ambulanta comunitara pentru asigurarea urgentelor din
teritoriu in special in zonele aflate la mari distante de spitale, in cooperare cu
autoritatile locale.
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5. Asistenta cu
medicamente a populatiei

si politica medicamentului:

6. Asistenta sanitara in
mediul rural:

7. Dezvoltarea sanatatii
publice:

8. Planificarea resurse
umane in domeniul
medical:

- Garantarea sustinerii financiare de catre stat a programelor nationale de sanatate
(tuberculoza, cancer, HIV/SIDA, dializa etc.).

- Garantarea accesibilitati la medicamente compensate si gratuite pentru toatd
perioada anului. Revizuirea listelor de medicamente compensate si gratuite,
trecerea la medicamente generice acolo unde este posibil.

- Compensarea, in functie de posibilitatile bugetare, in proportie de 90% din pretul
de referintd, al medicamentelor pentru pensionari i persoane cu venituri mici.

- Asigurarea, conform posibilitatilor bugetare, de medicamente gratuite pentru copii,
elevi, studenti, gravide si lauze.

- Stimularea deschiderii de farmacii si puncte farmaceutice in mediul rural sau zone
izolate.

- Stabilirea transparenta a prefurilor si a criteriilor de compensare in functie de
eficacitate si eficienta.

- Stimularea folosirii de personal medical contractual pe perioada determinatd
pentru asigurarea cu personal in zonele sau domeniile deficitare, plata in functie de
eficienta si de finalitatea actului medical.

- Dezvoltarea unei retele de centre multifunctionale pentru asistenta medicald de
baza.

- Dezvoltarea centrelor de permanentd pentru asigurarea asistentei medicale
permanente in mediul rural, precum si dotarea cu ambulante de interventie a
centrelor de permanenta din mediul rural.

- Asigurarea caravanelor medicale (radiologie si laborator de analize) in zonele
rurale si greu accesibile constituite din 15-20 unitéti mobile repartizate geografic.

- Extinderea programului national de imunizari conform practicilor din UE.

- Dezvoltarea capacitatii de reactie rapida la amenintarile la adresa sanataii.

- Corelarea actiunilor din Roméania cu Programul Comunitar in domeniul sanatafii
pentru perioada 2008-2013 stabilit de Uniunea Europeana.

- Deplasarea accentului catre serviciile preventive de sanatate si cresterea nivelului
de educatie pentru sdnatate a populatiei in vederea adoptarii comportamentelor
sanatoase.

- Elaborarea Planului Nafional de Resurse Umane in Sistemul Serviciilor de
Sanétate Publica din Roménia.

- |dentificarea atat a unor facilitafi pentru atragerea personalului medical, cét si a
unor modalitati flexibile de furnizare de servicii medicale in zonele izolate,
defavorizate economic.

- Cresterea competentelor profesionale ale personalului medical.

3.2.2.5. Politica in domeniul invatamantului

Obiectivul educatiei din Roménia este dezvoltarea libera, integrald si armonioasa a individualitatii
umane, formarea personalitatii autonome si asumarea unui sistem de valori necesare pentru implinirea si
dezvoltarea personald, pentru dezvoltarea spiritului antreprenorial, participarea cetdteneasca activa in
societate, incluziune sociala si angajare pe piata muncii. Pentru a atinge acest obiectiv, statul promoveaza un
invaamant orientat pe valori, creativitate, capacitati cognitive, volitive si actionale, cunostinte fundamentale si
cunostinte, competente si abilitali de utilitate directa, in profesie si in societate. Transmiterea acestor valori
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catre tandra generatie va sprijini trecerea Romaniei la o economie durabila, inteligenta si ecologica — concepte
cheie ale Strategiei Europa 2020, in cadrul céreia cunoasterea, inovarea si 0 mai buna utilizare a resurselor
reprezinta factori hotaratori ai prosperitaii.

Intrarea in vigoare a Legii educafiei nationale nr.1/2011 a reprezentat un pas inainte in procesul de
schimbare a statului, prin plasarea educatiei in centrul proiectului Roméania de méine. Masurile de implementare a legii
se bazeaza pe finantan realizate pe criterii relevante si in functie de performanta. Odata cu intrarea in vigoare a Legii
educatiei nafionale nr.1/2011, exista certitudinea ca alocarea resurselor duce in mod direct la cresterea calitéfii
educatiei si nu la disiparea ei.

Politicile educationale rezultate prin aplicarea Legii educatiei nationale nr.1/2011 vizeaza:

v

v
v
v

ANERN

A N NI N NI N

Acces egal la educatie si formare profesionald de calitate, inclusiv in invatdmantul cu predare in
limbile minoritétilor nationale

Implementarea educatiei timpurii ca prioritate a sistemului de invatamant

Modemizarea structurii sistemului de invatdméant preuniversitar

Crearea unui curriculum pentru sistemul de invaiamant preuniversitar orientat spre formarea de
competente

Regéndirea sistemului de evaluare si examinare

Asigurarea predictibilitéfii sistemului de nvaiaméant preuniversitar prin aplicarea principiului
Jfinanfarea urmeaza elevul” si ameliorarea formulei de finantare

Reformarea poltticilor in domeniul resursei umane

Stimularea educatiei permanente

Clasificarea universitatilor

Modemizarea managementului si conducerii universitatilor

Finantarea universitatilor pe criterii competitionale

Asigurarea calitatii si incurajarea excelentei in invatdmantul superior

Reorganizarea sistemului de cercetare — dezvoltare — inovare atat in universitati cat si in institutele
de cercetare

Tintele asumate de Pentru atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020, tintele asumate de Roménia la
Romania la capitolul  capitolul Educatie se refera la:

Educatie

o Reducerea ratei parasirii timpurii a scolii
e Cresterea ponderii populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel de
educatie tertiara

Directii de acfiune, obiective propuse, rezultate estimate, tendinte in perioada urmatoare:

Directia de actiune

Obiective propuse

Asigurarea accesului egal la educatie si formare profesionala de calitate in
invatamantul preuniversitar

v’ asigurarea resurselor financiare de baza, in mediu descentralizat, pentru

desfasurarea procesului instructiv-educativ in conditii optime;

asigurarea manualelor gratuite pentru invatdmantul obligatoriu;

finantarea evaludrii nafionale pentru elevii claselor a Vlil-a; desfasurarea in

conditi optime a examenelor de bacalaureat si a examenelor de

certificare/atestare a competentelor profesionale;

v' sustinerea elevilor proveniti din medii dezavantajate prin intermediul
programelor sociale ,Bani de liceu’, ,Acordarea rechizitelor scolare’,

v
v
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Rezultate asteptate

Directia de actiune

Obiective propuse

YAcordarea ajutorului financiar in vederea stimuldrii achizitiondrii de
calculatoare (Euro 200)" in vederea prevenirii si combaterii marginalizarii si a
excluziunii sociale;

stimularea performantei elevilor prin participarea la olimpiadele si
concursurile scolare si la activitatile extrascolare si sportive, la nivel local,
national §i international;

pastrarea in scoald a elevilor aflafi in situafii de risc sau atragerea celor
ce au parasit timpuriu sistemul educational prin programe de tip ,,Scoala
dupd scoald” sau ,,A doua sansd’;

revalorizarea invatamantului profesional si tehnic; definitivarea Cadrului
National al Calificarilor;

transferul de responsabilitate (finanfare, resurse umane s.a.) catre
consiliile de administratie si comunitate locala;

motivarea cadrelor didactice cu rezultate performante in activitatea
didactica;

formarea continud si perfectionarea cadrelor didactice din sistemul national
de inva{dmant preuniversitar;

continuarea finantarii, pe baza de hotéréri ale guvernului, a unor unitai de
invatamant preuniversitar de stat in vederea edificdrii de noi spafii de
invataméant, de reabilitare, de consolidare a cladirilor existente, de
introducere de utilitati etc.;

finantarea celorlalte obiective incluse in Programul investitional al MECTS,
pentru care lipsa de continuitate in derularea lucrarilor pune in pericol
capacitatea de exploatare in condifii de siguranta a cladirilor;

continuarea finantarii pentru a asigura construirea/reabilitarea sau extinderea
unitatilor cuprinse in Proiectul privind Reabilitarea Infrastructurii Scolare din
Romania, Proiectul privind Educatia Timpurie si Proiectul privind Incluziunea
Sociala, in vederea respectdrii angajamentelor asumate de Roménia fatd de
institutiile financiare intemationale care cofinanteaza proiectele mentionate,
respectiv Banca Europeand de Investitii, Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei si Banca Intemationald pentru Reconstructie si Dezvoltare.

Reducerea ratei parasirii timpurii a scolii de la 16,3% in 2010, la 14,3% in

2014,

aceasta fiind in concordanta cu valorile de referinta asumate de

Romania in cadrul Strategiei Europa 2020;

Traiectoria proiectata a ratei pdrasirii timpurii a sistemului educational

An 2009 2011

Indicator(%) 16,6 15,8

Asigurarea calitatii si stimularea excelentei in invatamantul superior
acreditat

v
v

v

asigurarea egalitatii de sanse in educatia universitara;

ierarhizarea programelor de studii universitare in functie de calitatea
serviciilor educationale;

finantarea sistemului de invatamant superior in functie de performanta prin
concentrarea resurselor si prioritizarea investtiilor;

deschiderea universitatilor spre societate si dezvoltarea de parteneriate cu
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mediul economic si social;

v' stimularea agentilor economici pentru ridicarea nivelului de pregatire a
angajatilor (prin cursuri de nivel tertiar);

v’ cresterea potentialului stiintific, de inovare, transfer si de valorificare a
rezultatelor cercetarii efectuate in structuri specializate din cadrul institutiilor de
invatamant superior;

v' finalizarea cu celeritate a obiectivelor de investitii si a lucrarilor de
interventii derulate in institutile de invatamant superior.

Rezuttate asteptate Cresterea procentului absolventilor de invatamant tertiar de la 17,61% in 2010 la
21,3% n 2014, aceasta fiind in concordanta cu valorile de referintd asumate
de Romania in cadrul Strategiei Europa 2020
Traiectoria proiectaté a ratei populatiei cu varsta de 30-34 de ani,
absolventa a unei forme de educafie terfiard
An 2009 | 2011

Indicator (%) | 16,7 | 18,41

3.2.2.6. Politica in domeniul cercetarii dezvoltarii si inovarii

Romania se gaseste mult sub nivelul UE 27, atat din punctul de vedere al capacitatii sistemului CD&l, cat si
al performantelor acestuia, cu impact asupra competitivitatii economice. Obiectivele politicii CD&l din perioada
urmatoare se concentreaza pe obiectivul reludrii Cresterii economice, cercetarea si inovarea reprezentand unul dintre factorii
cheie ai dezvoltarii. Pe termen lung, asumarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 implica, in primul rand,
recuperarea decalajelor fatd de actualul nivel UE pentru investitile in sectorul cercetdrii stiintifice i
dezvoltarii tehnologice. Pe termen scurt si mediu, Programul National de Reforma (PNR) sustine realizarea tintei
nationale 2020 de a investi, in total, 2% din produsul intern brut (PIB) pentru activitati CD, cu structura: 1%
din fonduri publice si 1% din sectorul privat; aceasta este, totusi, sub tinta europeana, care ramane de 3%
din PIB, pentru anul 2020

Perioada 2012 -2014
Obiectiv intarirea capacitatii si a performantelor sistemului CD&
Rezultatele de obiectiv sunt urmdrite prin indicatori specifici, precum numér de
lucrari stiinfifice publicate in reviste indexate in sistemul 1SI, numar de citari in
reviste ISI, numar de doctori in stiinte, numar de cercetatori, numar de brevete
nationale acordate, universitafi romanesti in clasamente internationale etc.

Directii de acFlune ' Provocarea principald este reprezentata de implementarea masurilor de reforma,
masun consacrate legislativ si de consolidarea eficacitatii acestora.

- Sustinerea finan{arii ritmice a Planului National.

- Sustinerea infrastructuriior CD de mari dimensiuni, precum Extreme Light
Infrastructure (ELI).

- Introducerea noului sistem de finanfare institufionald, cu doud componente:
finanfare de baza, fundamentatd pe standarde de cost si finanfare
complementard, pe bazd de performantd, acordatd unitatilor de cercetare-
dezvoltare certificate.
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Obiectiv

Directii de actiune si
masuri

Obiectiv

Directii de actiune si
masuri

3.2.2.7. Politica in domeniul dezvoltarii regionale si turismului

Stimularea cresterii investitiilor CD&I in sectorul privat.

in afara indicatorului BERD, care caracterizeaz in mod expres investitia sectorului
privat in CD, rezultatele de obiectiv sunt urmarite prin indicatori de inovare -
comercializare si de efect economic, precum indicatorul agregat al inovarii.

Masurile au in vedere modificarile legislative recente de simplificare a accesului
intreprinderilor la finantare.

- Promovarea prioritara a proiectelor cofinantate de catre operatorii economici.

- Cresterea nivelului investitilor CD in sectorul privat prin promovarea facilitatilor
fiscale.

- Introducerea instrumentului tip ,,voucher’ pentru inovare, pentru a incuraja
crearea unei culturi si a unui mediu favorabile inovarii fa nivelul IMM-urilor.

Dezvoltarea dimensiunii europene a politicilor i programelor CD&l.
Rezultatele de obiectiv sunt urmarite prin numarul parteneriatelor bi- si multilaterale,
mobilitati, numar de participari in intreprinderi comune europene, altele asemenea.
- Finantarea participarii la Programul CD al UE, la initiative tehnologice si
infrastructuri CD pan-europene, precum CERN, FAIR, e-infrastructuri sau
programele si initiativele ESA.

- Promovarea proiectului ELI si identificarea de resurse financiare pentru acesta.

- Sustinerea proiectului strategic pentru integrarea cercetérii si rezultatelor sale in
mediul economic, reprezentdnd contributia Romaniei la Strategia UE pentru
Regiunea Dundrii, respectiv: ,Centrul Internafional de Studii Avansate Dunare -
Delta Dundrii — Marea Neagra”.

Politica in domeniul dezvoltarii regionale si turismului vizeaza, in principal, reducerea disparitatilor dintre regiuni,
dezvoltarea si promovarea turismului, cresterea gradului de absorbtie a fondurilor comunitare, dezvoltarea
durabila a teritoriului, constructia de locuinte, cooperarea transfrontalierd, transnationala si interregionala.

Directiile strategice de activitate, echivalente domeniilor de politici publice in cadrul Ministerului Dezvoltarii

regionale si Turismului sunt:

» Dezvoltarea regional3;

> Dezvoltarea si cooperarea teritoriald;
> Lucrarile publice, locuintele si constructiile;

»  Turismul.

Prioritati pe termen mediu / Masuri

Prioritatile strategice pe termen mediu (2012 - 2014) ale Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului, asa
cum sunt acestea asumate in cadrul programului de guvernare si formulate in alte documente strategice precum:
Strategia fiscal-bugetara in domeniile dezvoltarii regionale si turismului pentru perioada 2012-2014, Strategia
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“Europa 2020°, Programul national de dezvoltare a infrastructurii (PNDI), Planul National de Dezvoltare (PND),
Programul Operational Regional 2007-2013 (POR), Programul National de Reforme, sunt:

A. Reducerea disparitatilor dintre regiuni si dezvoltarea durabild a teritoriului si infrastructurii, la nivel
national;

B. Implementarea Programului national de dezvoltare a infrastructurii (PNDI), componenta “Infrastructura in

domeniul dezvoltarii regionale”, conditie de baza pentru punerea in aplicare a obiectivelor Strategiei

“Europa 2020”;

Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor comunitare;

Cresterea performantei energetice a cladirilor si extinderea reabilitarii termice a blocurilor de locuinte;

Armonizarea pachetului legislativ, normativ si reglementativ din constructii, amenajarea teritoriului,

urbanism si locuire cu legislatia comunitara;

Intensificarea aplicarii programelor privind construirea de locuinte;

Diminuarea efectelor calamitatilor naturale: cutremure si alunecari de teren;

Dezvoltarea si promovarea turismului la nivel national si international;

Intarirea capacitatii administrative a MDRT.

moo

Directii de actiune, obiective propuse. rezultate asumate, tendinte in perioada urmatoare

Directii de I. Dezvoltare regionald
acfiune Directia strategicd de activitate “Dezvoltare regionald”, corespunde programului bugetar
“Sprijinirea dezvoltarii regionale” , fiind finantata prin:

- Programul Operational Regional 2007-2013 (POR), unul din cele 7 programe
nationale prin care se implementeaza politica de coeziune europeana si se
cheltuiesc fondurile structurale comunitare in Romania;

- 10 programe PHARE - Coeziune Economic si Sociala.

Programele derulate au ca scop general diminuarea disparitatilor intre regiunile Romaniei si
cresterea calitatii vietii cetatenilor, prin asigurarea unei infrastructuri dezvoltate si echilibrate
la nivel national, acces la locuinte, utilitati, precum si premise pentru dezvoltarea armonioasa
si competitiva a turismului.

Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor — poli urbani de crestere;
fmbunétatirea infrastructurii regionale si locale de transport;
imbunétatirea infrastructurii sociale;
Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si local;
Dezvoltarea durabild si promovarea turismului;
Asigurarea asistentei tehnice pe probleme de dezvoltare regionala;
o Cresterea coeziunii economice $i sociale.
> Punerea in aplicare a componentei “l - Infrastructura in domeniul dezvoltérii regionale”,
din cadrul Programului national de dezvoltare a infrastructurii ce se va concretiza in
implementarea, cu prioritate, in intervalul de timp 2011 - 2020, a urmatoarelor proiecte
de baza si subproiecte:
e “10.000 km drumuri judetene si de interes local”;
e “Modernizarea satului romanesc”;
e “Sistem de canalizare, epurare a apelor uzate si alimentarea cu apa a
localitatilor”:
“Sistem de canalizare si epurare a apelor uzate”;
- “Alimentarea cu apé a localitatilor”.
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Obiective
propuse

Rezultate
asteptate

Directii de
actiune

Obiective
propuse

> Imbunétafirea infrastructurii de transport regionale si locale, sociale si de turism in
regiunile Romaniei;

> Sprijinirea sectorului productiv al economiei de la nivelul fiecarei regiuni, prin investitii de
la bugetul de stat si bugetele locale, in infrastructura de afaceri (structuri de sprijinire a
afacerilor si situri industriale).

e Prevenirea cresterii disparitatilor interregionale in termeni de PIB/locuitor;
Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene (fonduri utilizate/fonduri realizate)
in cadrul urmatoarelor axe prioritare, pana in anul 2014, dupa cum urmeaza;

Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - poli urbani de crestere - 82%;

Imbunatatirea infrastructurii regionale si locale de transport - 95%;

Imbunatatirea infrastructurii sociale - 86%;

Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si local - 89%;

Dezvoltarea durabila si promovarea turismului - 86%;

Asistenta tehnic - 85%.

AN N VA NN

ll. Dezvoltare si cooperare tenitoriald

Directia strategica de activitate * Dezvoltare si cooperare teritoriala”, corespunde programului
bugetar “Sprijinirea dezvoltarii si cooperare teritoriald ”, fiind finantata prin doud subprograme

bugetare::
- Intarirea cooperdrii transfrontaliere, transnationale si interregionale;

- Dezvoltare teritoriala.

Primul program are drept scop promovarea cooperarii intre regiunile, comunitatile si autoritatile
situate de o parte si de alte a frontierelor, in rezolvarea unor probleme comune, prin
implementarea unor proiecte care sa contribuie la dezvoltarea comunitatilor respective, precum
si la promovarea bunei vecinatati, a stabilitatii si progresului economic din regiunile respective.

in prezent pentru atingerea acestui obiectiv sunt derulate 5 programe PHARE pentru cooperare
transfrontaliera.

Cel de-al doilea program ,Dezvoltare teritoriald” are ca scop implementarea unor politici eficiente
in domeniul dezvoltérii teritoriale prin dezvoltarea unor instrumente moderne de management al
teritoriului, avand ca principale directii:

» Cofinantarea elaborarii / reactualizarii planurilor generale de urbanism ale localitatilor si
ale regulamentelor locale de urbanism in conformitate cu H.G. nr.525/1996, republicata;

> Realizarea ,Sistemului informational specific domeniului imobiliar - edilitar si bancilor de
date urbane” SISDIEBDU;

> Realizarea planurilor de urbanism zonale pentru zone protejate, pentru localitafile ce
contin monumente inscrise in lista patrimoniului mondial UNESCO.

Sprijinirea initiativelor regiunilor, comunitatilor si autoritatilor situate de o parte si de alta a
frontierelor in domeniul economic, social si de mediu;

Stimularea cooperdrii transfrontaliere cu scopul realizarii teritoriale integrate;

Cresterea cooperarii politicii regionale prin realizarea de refele specifice, studii si analize etc;
Asigurarea conditiilor pentru o dezvoltare teritoriald si urband durabil3;

Asigurarea instrumentelor moderne si functionale de management al teritoriului.
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Rezultate e Finalizarea, in perioada 2011-2014 a 620 de Planuri Urbanistice Generale ale
asteptate localitatilor si Regulamente Locale de Urbanism;
e Finalizarea de lucrari specifice SISDIEBDU in cca. 32 de localitati (Sistemul
informational specific domeniului imobiliar-edilitar si bancile de date urbane);
o Finalizarea, in perioada 2011-2014 a 20 de Planuri Urbanistice Zonale si Regulamente
Locale de Urbanism pentru localitati.

Directii de Il Lucrari publice, locuinte si constructii

actiune
Strategia MDRT in domeniul realizarii de lucrari publice, locuinte si constructii are ca
principale programe si subprograme, urmatoarele:

. Locuinte pentru tineri, destinate inchirierii;

. Renasterea satului romanesc — 10 case pentru specialisti;

. Programul pilot “Locuinte sociale pentru comunitatile de romi”;

. Programul anual de actiuni pentru proiectarea si executia lucrarilor de consolidare la
cladiri de locuit multietajate incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasa | de risc
seismic si care prezinta pericol public;

5. Programul privind executarea si, dupa caz, expertizarea tehnica si proiectarea lucrarilor

de interventie in prima urgenta la constructii vulnerabile si care prezintd pericol public;

6. Programele anuale de reglementari tehnice si activitali specifice de reglementare in
domeniile constructii, urbanism, amenajarea teritoriului si locuire;

7.Programul privind reabilitarea, modernizarea si/sau asfaltarea drumurilor de interes
judetean si de interes local, alimentarea cu apd, canalizarea si epurarea apelor uzate la
sate, precum si in unitatile administrativ - teritoriale cu resurse turistice, conform HG
nr.577/1997;

8. Programul national multianual privind cresterea performantei energetice la blocurile de
locuinte;

9. Programul National de Dezvoltare a Infrastructurii (PNDI) care se va concretiza in
implementarea, cu prioritate, in intervalul de timp 2011-2020, a urmatoarelor proiecte de
baza si subproiecte:

e “10.000 km drumuri judetene si de interes local’;

e “Modernizarea satului romanesc”;

e “Sistem de canalizare, epurare a apelor uzate si alimentarea cu apa a localitatilor”:
- “Sistem de canalizare si epurare a apelor uzate”;
- “Alimentarea cu apa a localitafilor”;

10. Reabilitare blocuri de locuinte situate in localitd}i din zone defavorizate;

11. Sistem integrat de reabilitare a sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, a statiilor
de tratare a apei potabile si a stafiilor de epurare a apelor uzate in localitatile cu o
populatie de pana la 50.000 locuitori;

12. Programul asezéminte culturale;

13. Programul “Constructie sali de sport”;

14.Consolidarea si reabilitare Sali de sport ;

15. Programul Bazine de inot;

16. Programul Patinoare artificiale;

AWM =

Obiective > Asigurarea masurilor necesare pentru imbundtdtirea infrastructurii de baza (inclusiv de
generale transpont), regionale si locale, sociale si de turism, in cadrul regiunilor Roméaniei;
» Asigurarea unui impact redus a riscului seismic pentru constructiile existente, precum si
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte — condominii construite in
perioada 1950-1990;
» Implementarea instrumentelor necesare constructiei de locuinfe, reabilitarii fondului
construit, precum si a celor necesare realizarii de obiective cu destinafia de recreere.

66



Rezultate
asteptate

Directii de
actiune

Obiective
propuse

o Finalizarea, in perioada 2011-2014, a 78.410 apartamente destinate tinerilor ale caror
venituri nu le permit accesul la o locuinta in condiiile pietei;

o Finalizarea, in perioada 2011- 2014, a 25.000 de locuinte destinate specialistilor stabiliti
in mediul rural;

o Finalizarea, in perioada 2011- 2014, a 301 locuinte pentru romi;

o Realizarea, in pericada 2011- 2014, a circa 41 de cladiri de locuit multietajate
consolidate;

e Finalizarea, in perioada 2011- 2014, a 58 de lucrari de interventie asupra constructiilor
vulnerabile si care prezinta pericol public;

e Finalizarea, pana la finele anului 2011, a 35 de lucrari de interventie;

e Realizarea, in perioada 2011- 2014, a circa 120 de reglementéri tehnice/teme de
cercetare contractate;

o Realizarea, in perioada 2011-2014, a 1.658 de kilometri drum asfaltat/modemizat;

e Finantarea, pana la finele anului 2011, a unor lucrari in continuare si a unor lucrari noi
pentru 863 de localitati cu privire la sistemul de alimentare cu apa;

o Obtinerea unei rate medii anuale de economie de energie de 1%, in urmatorii 9 ani;
Finalizarea, in perioada 2011- 2014, a lucrarilor de executie la circa 75.000 de
apartamente reabilitate termic;

e PNDI - Cresterea, in perioada 2011- 2014, a numarului de proiecte de investitii in
infrastructurd pentru imbunatatiea, modernizarea si aducerea acesteia la standarde
europene, care si conducd la cresterea calitdfii vielii si dezvoltarea sustinutda a
economiei;

o Reabilitarea, in perioada 2011- 2014, a circa 10 blocuri de locuinte situate in localitati
din zone defavorizate;

e Modermnizarea, reabilitarea si extinderea anuald, in perioada 2011- 2014, a circa 75 de

retele de distributie a apei potabile in localitatile de p&na la 50.000 locuitori;

Construirea, in perioada 2011- 2014, a circa 105 sedii pentru asezéminte culturale;

Finalizarea, in perioada 2011- 2014, a lucrarilor de executie la circa 445 sali de sport;

Consolidarea si reabilitarea, in perioada 2011- 2014, a circa 22 séli de sport;

Realizarea, in perioada 2011- 2014, a circa 46 de bazine de inot;

Construirea/ reabilitarea, in perioada 2011- 2014, a circa 4-6 patinoare.

IV.Turism

Strategia in domeniul Turismului se finanteaza prin gestionarea programului bugetar
“Turism”, structurat pe doua subprograme:

» ,Marketing si promovare turisticd”

» ,Dezvoltarea produselor turistice”

Obiectivele generale ale strategiei in domeniul turismului vizeaza:

e Pozitionarea Romaniei drept o destinatie turisticd care oferd atractii turistice i
experiente de calatorie unice, o destinatie cu oameni primitori si cu servicii
comparabile cu cele oferite in tarile din Europa de Vest;

o Stimularea interesului turistilor potentiali din strainatate de a vizita Romania, de a-si
petrece vacantele in una sau mai multe din numeroasele zone turistice din tara;

¢ Promovarea produselor turistice care pot sa atraga noi segmente de piata si/ sau
care sa determine prelungirea duratei vizitei'vacantei in Roménia si implicit
cresterea incasarilor din activitatea de turism.

Investitile In domeniul turismului se realizeaza prin programul anual de dezvoltare a
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produselor turistice, care vizeaza sustinerea turismului intern, in vederea imbunatatirii
circulatiei turistice, in paralel cu conservarea patrimoniului natural si cultural, urmarind
totodata cresterea notorietdtii destinatiilor turistice din Romaénia pe piafa internd si
internationald, diversificarea produselor turistice romanesti si cresterea calitatii serviciilor
turistice in Romania.
Realizarea investifiilor in turism se refera la:
a. Modemizarea la standarde internationale a facilitafilor utilizate in turismul balnear si
montan, dar si in agrement;
b. Imbunatafirea promovarii diferitelor regiuni turistice/produse turistice prin dezvoltarea
retelei de centre/oficii de informare turistic;
c. Cresterea gradului de securitate a turistilor in mod special in zona montana;
d. Asigurarea infrastructurii generale pentru acces la obiectivele si facilitatile turistice
de interes.
Subprogramele nationale prioritare de investitii in turism sunt:
e “Schiin Romania”;
¢ "Dezvoltarea infrastructurii turistice in zona montana”;
e “Dezvoltarea echilibrata si integrata a statiunilor turistice balneoclimaterice”
o "Dezvoltarea echilibrata si integrata a zonei turistice din Delta Dunarii si a statiunilor de
pe litoralul Marii Negre™;
"Dezvoltarea infrastructurii turistice culturale”,
“Dezvoltarea infrastructurii turistice culturale in mediul urban”.

Rezultate » Cresterea numarului de sosiri vizitatori in structuri de primire turisticd, in perioada 2011-
asteptate 2014, de la 6.800 pana la 7.646;
> Cresterea numarului de obiective de investitii pentru infrastructura turistica din statiunile
turistice, in perioada 2011-2014, de la 110 pana la 130.

3.2.2.8. Politica in domeniul mediului si padurilor

Politica in domeniul mediului si padurilor vizeaza protejarea mediului si resurselor naturale, cu scopul de a
garanta generatiei actuale si celor viitoare un mediu curat si sdnatos care sa asigure calitatea vietii in corelare cu
progresul social i o dezvoltare economicd mai ecologicd, mai eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor,
cu emisii scazute de dioxid de carbon.

Prioritati pe termen mediu / Masuri

Prioritatile Ministerului Mediului si Padurilor asa cum sunt acestea asumate in cadrul programului de
guvernare, in alte documente strategice, precum Strategia “Europa 2020", Programul national de
dezvoltare a infrastructurii, componenta Il - “Infrastructura de mediu”, Planul National de Dezvoltare,
Programul Operational Sectorial ,Mediu”, Programul National de Reforme sunt:

A. Imbunititirea infrastructurii de mediu si reducerea decalajului existent fatd de alte state membre ale
UE, cét si intre regiunile de dezvoltare;

B. Prevenirea si atenuarea efectelor calamitatilor naturale pentru cresterea gradului de siguranta a
cetatenilor;
imbunatatirea managementului deseurilor si substantelor periculoase la nivel national;
Sustinerea si promovarea productiei de energie din surse alternative, regenerabile si nepoluante,

Promovarea cresterii durabile; a unei economii eficiente din punct de vedere al utilizérii resurselor si
mai ecologice,
F. Protejarea si conservarea biodiversitatii si a patrimoniului natural in conformitate cu regulamentele si
planurile de management si cu respectarea principiilor dezvoltarii durabile;
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Reducerea poludrii si imbunatatirea calitatii aerului;

H. Prevenirea si limitarea efectelor negative ale schimbarilor climatice, implementarea masurilor pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser3;

. Stimularea initiativelor si investitiilor in domeniul protectiei mediului prin instrumente economice si
fiscale si cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene prin Programul Operational Sectorial
"Mediu”;

J. Extinderea suprafetelor de paduri, combaterea despaduririlor si a tdierilor ilegale de masa lemnoasa,

. Aplicarea principiilor dezvoltarii durabile in politicile sectoriale;
L. Modernizarea si intarirea capacitatii administrative in domeniul mediului.

Politica in domeniul mediului si padurilor se realizeaza prin intermediul a 5 directii de actiune:
l. Protectia mediului;
Il. Managementul resurselor de apa si al riscului la inundatii;
I. Administrarea sistemului national de meteorologie;
V. Protectia si gestionarea durabila a padurilor si faunei cinegetice;
V. Modemizarea si intédrirea capacitatii administrative in domeniul mediului.

Directii de actiune I. Protectia mediului
Obiective propuse > Protectia naturii si conservarea biodiversitatii; administrarea retelei Natura 2000;
» Contribuirea la asigurarea cadrului national de biosecuritate;

Protectia solului si a subsolului; refacerea ecologica a siturilor contaminate;

> Gestionarea deseurilor si a substantelor periculoase;

» Evaluarea si ameliorarea calitatii aerului; combaterea poluarii atmosferice;

» Combaterea schimbarilor climatice si sustinerea dezvoltérii durabile.

v

Rezultate asteptate In domeniul protectiei naturii i conservérii biodiversitafii:

— Asigurarea unui management eficient al retelei nationale de arii naturale protejate;

— Asigurarea unei stari de conservare favorabile pentru specii si habitate (utilizarea
durabila a componentelor diversitatii biologice; conservarea ex-situ; controlul speciilor
invazive);

— Modernizarea gradinilor zoologice;

— Cooperarea cu organisme internationale pentru formularea, adoptarea si implementarea

_ reglementrilor in domeniul protectiei naturii si protejarii biodiversitaii;

In domeniul securitatii biologice:

— Asigurarea unor bune reglementéri, control si cooperare in domeniul biosecuritafii.

In domeniul protectiei solului si a subsolului:
— Reducerea suprafetelor siturilor contaminate;
— Reducerea efectelor de hazard geologic natural si antropic.

In domeniul managementului deseurilor:

- Protectia mediului si sanatatii populatiei prin generarea de cantitati mai mici de
deseuri, care sa fie gestionate durabil, cu reducerea impactului asupra mediului;

- Sustinerea dezvoltarii infrastructurii de management durabil al deseurilor;

- Analiza impactului privind producerea, utilizarea si plasarea pe piatd a produselor
chimice in condifii de sigurantd pentru populatie si mediu, inclusiv gestionarea
metalelor grele;

- Formarea personalului pentru evaluarea riscului reprezentat de utilizarea substantelor
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Directii de actiune

Obiective propuse

Rezultate asteptate

Directii de actiune

periculoase, personal care va avea ca sarcind intocmirea rapoartelor de evaluare,
emiterea avizelor de mediu si analizelor socio-economice;

- Cresterea numarului de locuitori care beneficiaza de sisteme de management integrat
al deseurilor la tarife acceptabile, atingerea tintelor asumate prin Tratatul de Aderare
al Roméniei la Uniunea Europeana;

In domeniul evaludrii si ameliorérii calitatii aerului

— Operationalizarea si extinderea sistemului national de monitorizare a calitatii aerului;
— Reducerea nivelului de zgomot si de vibratii in zonele rezidentiale;

— Prevenirea si controlul poluarii industriale.

In Domeniul schimbrilor climatice si dezvoltirii durabile:

— Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd; indeplinirea angajamentelor asumate
de Romania sub Conventia Cadru a Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice
(UNFCCC), sub Protocolul de la Kyoto si la nivelul UE, precum si adaptarea
sistemului socio-economic national la efectele schimbérilor climatice. Coordonarea
politicilor privind schimbarile climatice si a dezvoltarii durabile si integrarea acestor
politici in elaborarea tuturor politicilor sectoriale;

— Contributie la realizarea tintei de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
asumata la nivel european prin Strategia Europa 2020.

Il. Managementul resurselor de apa si al riscului la inundatii

Prin aceasta directie de actiune se asigura gospodarirea durabild a resurselor de apa,
protectia impotriva inundatiilor, monitoringul adecvat hidro-meteorologic. Perfectionarea
cadrului legislativ, a metodologiilor, normelor si reglementérilor din domeniile gospodaririi
apelor, hidrologiei si meteorologiei, pentru realizarea unui management durabil in
contextul national si international si armonizarea cu cerinfele UE.

» Amenajarea si protectia apelor;

» Managementul situatilor de urgentd (cauzate de conditiile hidrometeorologice
extreme, poluare, accidente la constructiile hidrotehnice);

> Managementul riscului asociat constructiilor hidrotehnice;

» Coordonarea activitdtii de inspectie si control in domeniul gospodaririi apelor la nivel
national.

— Atingerea starii bune a apelor;

— Asigurarea serviciilor de apa si canalizare, la tarife accesibile pentru populatie;

— Protectia litoralului romanesc impotriva eroziunii si asigurarea managementului integrat
al zonei costiere;

—Informarea populaliei si a factorilor de decizie, in vederea prevenirii si/sau diminuarii
pagubelor datorate fenomenelor hidrometeorologice periculoase;

—Cunoasterea aprofundatd a fenomenelor hidrologice, meteorologice, hidrogeologice in
vederea fundamentarii politicii si strategiei, in domeniul managementului resurselor de
apa;

—Apérarea populatiei impotriva efectelor negative ale inundatiilor, viiturilor, secetelor,
poluarilor accidentale pe cursurile de apa;

— Cresterea sigurantei constructiilor hidrotehnice si informarea factorilor de decizie;

— Amenajarea bazinelor hidrografice in conformitate cu principiile dezvoltarii durabile;

— Reglementarea, controlul si coordonarea in domeniul gospodaririi apelor la nivel
national.

lll. Administrarea sistemului national de meteorologie
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Obiective propuse

Rezultate asteptate

Directii de actiune

Obiective propuse

Reazultate asteptate

Directii de actiune

Obiective propuse

Prin aceasta directie de actiune se asigura veghea meteorologica, emiterea de prognoze,
atentionari si avertizari, in vederea informarii populatiei si factorilor de decizie, pentru
prevenirea $i/sau diminuarea efectelor datorate fenomenelor meteorologice periculoase.

> Obiectivul major il reprezintd asigurarea protectiei vietii si a bunurilor materiale, prin
desfasurarea unitard a supravegherii si informarii meteorologice. Prin aceasta directie
de actiune, Administratia Nationala de Meteorologie asigura transmiterea datelor si
informatiilor specifice catre Ministerul Mediului si P&durilor in vederea implementarii
politicilor si elaborarii strategiilor, pe termen mediu sau lung, din diverse domenii,
precum si pentru adoptarea deciziilor operationale administrative, socio-economice
sau tehnice.

— Asigurarea veghei meteorologice, emiterea de prognoze, atentionari si avertizari;

—Informarea meteorologica a institutilor responsabile cu navigatia aeriana, fluviala si
maritimad, precum si a institutiilor administratiei publice centrale si locale;

— Cercetarea aprofundata a fenomenelor atmosferice si a schimbarilor climatice;

— Asigurarea schimburilor internationale de date, in conformitate cu obligatile asumate in
cadrul Organizatiei Meteorologice Mondiale;

— Administrarea Fondului National de Date Meteorologice.

IV. Protectia si gestionarea durabild a padurilor si faunei cinegetice

Prin cea de a patra directie de actiune se asigurd gestionarea durabild a padurilor si
faunei cinegetice, in scopul cresterii contributiei acestora la imbunatétirea calitatii vietii si
asigurarea dezvoltarii durabile.

> Extinderea suprafetei fondului forestier national si asigurarea integritatii acestuia;
imbunétét,irea administrarii fondului forestier;

Utilizarea durabild a resurselor cinegetice si conservarea biodiversitatii;

Gestionarea durabila a padurilor si protejarea biodiversitati din ecosistemele
forestiere;

Evaluarea si monitorizarea resursei forestiere.

YV VYVYV

- Realizarea inventarului forestier national si functionarea sistemului de monitoring
forestier (nivelurile | si It) din noul sistem de monitoring forestier european FUTMON;

- Acordarea de compensatii proprietarilor de paduri pentru pierderea veniturilor
cauzata de restrictiile impuse de respectarea regimului silvic si/sau a regimului ariilor
naturale protejate;

- Diminuarea taierilor ilegale de arbori din fondul forestier national;

- Accesibilizarea fondului forestier prin lucrari de construire de drumuri forestiere
noi si lucrdrilor de refacere, consolidare, reabilitare si construire a drumurilor
forestiere.

VI. Modernizarea si intdrirea capacitafii administrative in domeniul mediului.

» Dezvoltarea si implementarea unor mecanisme interne de management al resurselor
umane performante in vederea transformarii sistemului administratiei de mediu intr-un
organism puternic si flexibil;

» Educarea si cresterea gradului de constientizare in randul populatiei si a agentilor
economici, privind importanta problematicii protectiei mediului;

> Dezvoltarea capacitétii institufionale pentru absorbtia fondurilor europene in cadrul

Programului Operational Sectorial Mediu;
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» Crearea unor mecanisme eficiente pentru imbunatatirea cooperarii intre autoritati in
scopul unei mai bune reglementari in domeniul mediului.

3.2.2.9. Politica in domeniul transporturilor si infrastructurii

Transportul reprezinta factorul cheie al unei economii moderne. Roménia are un dezavantaj competitiv de mare
intensitate fata de celelalte tari europene in privinta calitatii infrastructurii in general si a drumurilor in special. De
aceea investitiile orientate catre dezvoltarea céilor de transport sunt vitale pentru dezvoltarea viitoare a economiei
romanesti.

Astfel, misiunea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii in perioada urmatoare devine foarte dificila, acesta
fiind responsabil pentru:

Prioritati strategice Finalizarea lucrérilor la obiectivele/proiectele de investitii aflate in stadiu avansat de realizare,
cu finantare asigurata
Continuarea lucrarilor la obiectivele/proiectele de investitii aflate in derulare, situate pe
coridoarele paneuropene 1V (feroviar si rutier) si VIl (naval) cu finantare asigurata din fonduri
nerambursabile si rambursabile
Continuarea lucrarilor de modernizare a drumurilor nationale
Punerea in conservare si paza a lucrérilor sistate la obiectivele/proiectele fara finantare
asigurata
Solutionarea restantelor la plata a lucrarilor efectuate, facturate si neachitate

Directii de actiune Implementarea unei politici de finantare prudenta
Abordarea unei politici agresive de atragere masiva a tondurilor europene nerambursabile
Utilizarea unei politici de crestere progresiva a participarii utilizatorilor la finanfarea
infrastructurilor
Continuarea politicii de incurajare a participarii sectorului privat printr-un aranjament de tip
parteneriat public-privat
Obiective propuse > Reprioritizarea resurselor prin:
- reechilibrarea resurselor alocate pentru cheltuielile de capital si cheltuielile de
intretinere/reparatii in transportul feroviar si rutier
- rationalizarea programului de investitii publice
- asigurarea necesarului de cofinantare a proiectelor finantate din fonduri europene
> Intarirea disciplinei financiare si rationalizarea cheltuielilor
> La proiectele finantate prin Programul Operational Sectorial ~ Transport:
- respectarea termenelor de executie a proiectelor in derulare
- Inceperea lucrérilor de executie contractate
- accelerarea procesului de contractare a lucrarilor
- accelerarea actiunilor procedurale pentru aprobarea finantarii proiectelor incluse in
lista proiectelor prioritare
> Cresterea tarifelor de utilizare a infrastructurilor de transport
Introducerea taxei de autostrada
> Construirea/modernizarea/exploatarea unor infrastructuri de transport printr-un aranjament
de tip parteneriat public-privat

v
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Rezultate asteptate Reechilibrarea resurselor cu cerintele
Reasezarea cheltuielilor si veniturilor pe 0 noua structura care sa permita, pe termen scurt,
functionarea sistemului de transport in conditii de siguranta si securitate si modernizarea si
dezvoltarea pe termen mediu
Corectarea unor dezechilibre apérute in domeniul transporturilor in special in domeniul
intretinerii si repardrii infrastructurii
Diminuarea riscurilor ca transporturile sa genereze obstacole pentru dezvoltarea economica i
sociala a farii

3.2.2.10. Politica in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale

Politica Agricolda Comuna este in permanentd supusa unui proces de reforma. Scopul reformei este ca sectorul
agricol european sa devina mai dinamic, competitiv si eficient in contributia sa la viziunea strategiei Europa 2020
privind stimularea cresterii durabile, inteligente si favorabile incluziunii.

Noua Politica Agricola Comuna trebuie sa raspunda principalelor provocari pe termen mediu si lung:
» Productie alimentara fiabila

» Gestionarea durabila a resurselor naturale si politicile climatice

> Mentinerea echilibrului teritorial si a diversitatii zonelor rurale

Pe termen mediu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale are urméatoarele obiective:

Obiective propuse Asigurarea securitdtii alimentare nationale prin cresterea si diversificarea productiei agricole
Cresterea competitivitatii produselor agroalimentare si pescaresti romanesti pe piata europeana
si globala in vederea echilibrarii balantei comerciale agricole
Absorbtia fondurilor comunitare destinate finantarii domeniilor specifice
Sustinerea financiara si fiscald a agriculturii prin programe multianuale
Eficientizarea structurilor de piata agricole si agroalimentare
Accelerarea procesului de dezvoltare rurald, inclusiv a serviciilor din spatiul rural
Modernizarea si extinderea infrastructurii de imbunatatiri funciare, adaptarea agriculturii la
schimbarile climatice
Dezvoltarea pisciculturii
Sustinerea cercetarii agricole si a formarii profesionale

Actiuni destasurate > Stimularea productiei agricole si aplicarea de politici diferentiate pe tipuri de ferme si zone

de favorabilitate

> Stimularea integrarii productiei vegetale cu productia animald pentru valorificarea
superioara prin produse animaliere
Promovarea produselor cu randamente si calitate ridicatd obtinute prin bio-tehnologii
Exercitarea unui control fito-sanitar in conformitate cu reglementarile stabilite cu autoritafile
corespondente din Uniunea Europeana

> Sustinerea eforturilor de promovare a produselor agricole (programe de informare si
promovare a produselor agricole in tari terte si pe piata interna, pliante pentru popularizarea
formelor de sprijin care pot fi accesate de catre fermieri, in sectorul vegetal si zootehnic si
pentru programul “Primul siloz", asistentd tehnicd de specialitate pentru persoanele
interesate in domeniile agricole si in accesarea de fonduri nerambursabile prin masurile din
cadrul Planului National de Dezvoltare Rurala 2007 - 2013

» Constituirea unui parteneriat intre Asociatia Roméana a Bancilor, principalele banci
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comerciale active pe piata romaneasca, Fondul de Garantare a Creditului Rural, Fondul de
Garantare a Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Agentia de PIa{i pentru Dezvoltare Rurald si
Pescuit si Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - AM PNDR si AM POP

> Aplicarea de scheme eficiente de finantare a agriculturii pentru absorbfia integrala a
fondurilor europene si asigurarea cofinantarii de la bugetul de stat, prin proiecte tip de
investitii
Plata subventiei in conformitate cu acordurile incheiate la nivelul UE
Crearea unui sistem functional de accesare si garantare a creditelor pentru productie si a
creditelor pentru investitii
Alocarea de fonduri pentru modernizarea si eficientizarea sistemelor de irigatii
Optimizarea functiondrii pietei agricole prin masuri de reglementare ale interventiei si
stocajului public, depozitarea privatd, comercializarea si productia, comerjul intracomunitar
si cu state terte

> Punerea in functiune a sistemelor de irigatii cu alimentare gravitationala existente (200 mii
ha)

> Gasirea de solutii de alimentare gravitationala a sistemelor de irigatii din suprafata viabila
economic de 1,5 milioane hectare

> Proiectarea de noi sisteme cu alimentare gravitationala folosind surse locale de apa

3.2.2.11. Politica in domeniul justitiei

Asigurarea unei sistem judiciar eficient si eficace, apt s& genereze un act de justitie corect, transparent,
desfasurat in termen rezonabil si la un cost accesibil cetatenilor si statului reprezintd preocuparea Ministerului
Justitiei in perioada urmatoare.

Prioritati strategice

Continuarea procesului de reforma legislativa in materie penala si civild
Consolidarea capacitdti administrative a institufilor aflate in
coordonarea/subordonarea Ministerului Justitiei si a aparatului propriu

o Cresterea nivelului de implicare a Romaniei in dezvoltarea agendei
europene in domeniul justifiei si consolidarea cooperdrii judiciare
internationale

Obiective propuse = Continuarea reabilitarii infrastructurii instantelor
= Continuarea implementarii Proiectului ,Reforma Sistemului Judiciar’
= Continuarea procesului de informatizare a instantelor de judecata

= Coordonarea eforturilor de realizare a obiectivelor de referinta specifice din
cadrul Mecanismului de cooperare si verificare

= Consolidarea cooperdrii judiciare internationale atét cu statele membre ale
UE cét si cu statele non-UE

» Punerea in aplicare a noilor coduri adoptate in anii 2009-2010
* Implementarea integrald a Strategiei Sistemului Penitenciar 2010-2013

= Alinierea activitafii de expertiza criminalisticd la standardele europene de
calitate

= Cresterea complexitdtii si eficientei serviciilor publice oferite de Oficiul
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National al Registrului Comertului mediului de afaceri si administratiei
publice

= Extinderea capacitatii logistice si a resurselor umane pentru Autoritatea
Nationala pentru Cetatenie

» Dezvoltarea serviciului de probatiune

Rezultate asteptate = Finalizarea contractelor de lucrari la sediile de instant;
= imbuntatirea conditiilor de lucru pentru personalul din cadrul sistemului
judiciar, precum si a comunicarii cu justitiabilii;
» Dezvoltarea de noi servicii electronice adresate magistratilor si/sau
justitiabililor;
» Realizarea unui sistem informatic integrat de management al resurselor in
cadrul sistemului judiciar (RMS);

= indeplinirea conditionalitatilor stabilite in cadrul Mecanismului de cooperare
si verificare prin consilidarea transparentei si eficientei actului de justitie i
prevenirea si combaterea coruptiei;

= Cresterea gradului de implicare a instantelor si parchetelor in activitatea
celor doud retele judiciare nationale de cooperare judiciara - in materie
penald, respectiv civila si comerciald;

» Elaborarea studiilor de impact pentru punerea in aplicare a noilor coduri;

» Elaborarea legilor de punere in aplicare a noilor codurilor;

= Cresterea sigurantei sistemului administratiei penitenciare si imbunatatirea
conditiilor de detentie;

=  Cresterea calitatii activitatii de expertiza criminalistic;

* Reducerea termenului de efectuare a publicitétii inregistrarilor si actelor de
catre Oficiul National al Registrului Comertului;

» Dezvoltarea de noi servicii publice on-line de catre Oficiul National al
Registrului Comerului;

» FEficientizarea procedurii legale de acordare, redobéndire, renuntare si
retragere a cetafeniei roméne;

= Crearea unui sistem unitar de administrare a resurselor care sa asigure o
functionare eficienta a sistemului de probatiune;

= Asigurarea unui sediu corespunzator inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3.2.2.12. Politica in domeniul investitiilor publice

Pentru anul 2011 si perspectiva 2012-2014, Guvernul isi mentine angajamentul de alocare a unor
fonduri importante pentru cheltuielile de investitii, cu rol multiplicator in economie, considerate motorul cresterii
economice.

Una din directiile principale de actiune pentru 2011 si orizontul 2012-2014, o reprezinta reorientarea
cheltuielilor de investitii publice in vederea realizarii unei treceri treptate de la investitiile finantate integral din
surse nationale la investitii cofinantate din fonduri U.E., context in care se va efectua o analizd a portofoliului
existent de investitii, pe baza careia se va prioritiza si evalua proiectele, pentru concentrarea pe cele a céror
finantare poate fi asigurata integral intr-un orizont mediu de timp (de exemplu 3-5 ani), se va examina viabilitatea
proiectelor vechi, iar proiectele de prioritate redusa si cele neperformante urménd a fi intrerupte.

Pe anul in curs, pentru cheltuielile de investitii publice finantate din bugetul general consolidat au

fost alocate resurse in suma de aproximativ 36.1 miliarde lei, reprezentand aproximativ 6,6% din PIB, respectiv
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17.5% din cheltuielile bugetului general consolidat. In tabelul de mai jos prezentim volumul cheltuiglilor totale din
bugetul general consolidat si al cheltuielilor de investitii in perioada 2009 - 2014, precum si ponderea acestora in
PIB.

Tabel 1: Ponderea in PIB a cheltuielilor totale si de investitii ale bugetului general consolidat in perioada 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
realizari  realizari estimari estimari estimari estimari
Cheltuieli 193.679 | 202.256 206.444 217.425 235.269 254.064
totale BGC (milioane lei)
- % din PIB 38,9 39,4 38,0 36,9 36,5 36,1

o Cheltuieli de investiti | 35.464 | 33.847 36.060 43.140 49.540 55.779
BGC (milioane lei)

- % din cheltuieli totale 18,3 16,7 17,5 19,8 21,1 22,0
BGC
- %din PIB 7,1 6,6 6,6 .73 7,7 7.9

Din datele prezentate in Tabelul nr.1 se observa ca, in termeni nominali cheltuielile de investitii din
bugetul general consolidat cresc in fiecare an din intervalul 2011 - 2014. Totodatd, se remarcd cresterea in
fiecare an a ponderii cheltuielilor de investitii in cheltuielile totale ale bugetului general consolidat.

In anul 2011, in programele de investitii ale ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat
sunt incluse un numar de 512 obiective de investitii, din care 470 sunt obiective de investitii in continuare (91,8%
din numarul total de obiective) si 42 sunt obiective de investitii noi (8,2% din numarul total de obiective). Se
remarca faptul c&, din totalul celor 512 obiective/proiecte/programe de investitii, 441 se regasesc in bugetul
primilor 10 ordonatori principali de credite ai bugetului de stat (clasificati din punct de vedere al volumului total de
cheltuieli), reprezentdnd un procent de 86,1% din numarul total de obiective/ proiecte/programe de investitii ale
tuturor ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat.

Situatia primilor 10 ordonatori principali de credite ai bugetului de stat (clasificati din punct de vedere
al volumului total de cheltuieli), se prezinta astfel:

1. Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

milioane lei
Buget de Stat
2009 2010 2011 2012 2013 2014
realizari realizari program estimari estimari estimari

Cheltuieli totale 9.742 10.230 13.210 14.263 18.074 19.310
din care:

Cheltuieli de investitii 6.766 6.545 9.414 11.303 15.135 16.386
% din cheltuieli totale 69,5 64,0 71,3 79,2 83,7 84,9

Prevederile bugetare aprobate pentru anul 2011, conform Programului de investitii publice anexa la
bugetul de stat, MT! are urmatoarele obiective / proiecte / programe de investitii:

l. Transport rutier

Obiectivele de investitii derulate de Compania Nationald de Autostrazi si Drumuri Nationale din
Romania SA, sunt:

CONSTRUCTIE AUTOSTRAZI
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- Autostrada Sibiu-Nadlac, cu o lungime de 350,7 km, din care pentru 183,4 km vor fi demarate
lucrarile in 2011, 44,5 km urmeaz2 a fi finalizatj;

- Autostrada Cernavoda-Constanta, cu o lungime de 73,9 km in executie in anul 2011, din care
urmeaza a fi finalizati in 2011 22,1 km (varianta de ocolire Constanta);

- Autostrada Brasov-Bors, cu o lungime de 415 km, din care 64 km in executie in anul 2011 (Suplacu
de Barcau-Bors);

- Autostrada Bucuresti-Ploiesti, cu o lungime de 62 km in executie in anul 2011.

VARIANTE DE OCOLIRE
In anul 2011 se vor finaliza 53,37 km (Cluj Est, Cluj Nord-Est, lasi Sud, Oradea), iar pentru 113,73
km vor fi demarate lucrarile.

BEABILITARI DRUMURI NATIONALE
In anul 2011 vor fi finalizafi cca. 290 km, iar pentru cca. 1.660 km vor fi demarate lucrarile.

PROIECTE DE ELIMINARE A EFECTELOR INUNDATIILOR

In cadrul proiectului finantat de BEI, se estimeaza ca in anul 2011 se va demara executia pentru 109
obiective (cca. 700 km) si se vor finaliza 66 obiective (cca. 470 km).

In cadrul proiectului finantat de BERD, se estimeaza ca in anul 2011 se vor finaliza 2 obiective
reprezentand un sector de drum (0,35 km) si un pod (25 ml).

In cadrul proiectului finantat de BDCE, se estimeaza ca in anul 2011 se vor finaliza 7 obiective
reprezentand cca. 25 km si 14 poduri reprezentand cca. 0,8 km.

In cadrul proiectului finanfat de BIRD, se estimeazad ca in anul 2011 se vor finaliza 17 poduri
reprezentand cca. 4,0 km.

In cadrul proiectului de reabilitare a 10 poduri strategice in zona Dobrogea, finantat de BERD, se
estimeaza ca in anul 2011 vor incepe lucrarile de executie la 3 contracte de lucrari. Pentru celelalte 7 poduri, va
demara procedura de atribuire a contractelor de lucrari in trimestrul | al anului 2011. Lucrdrile de executie se
estimeaza ca vor incepe in trimestrul lll 2011, iar finalizarea se preconizeaza in cursul anului 2013.

Il. Transport pe calea ferata si metrou
Prevederile bugetare aprobate pe anul 2011 pentru implementarea urmatoarelor programe/ proiecte
prioritare derulate de Compania Nationala de Céi Ferate “CFR” S.A. sunt urméatoarele:

- ,Reabilitarea sectiunii de cale feratd Campina — Predeal”

- Reabilitarea sectiunii Baneasa - Fetesti de pe linia C.F. Bucuresti - Constanta ISPA
2000/RO/16/P/Pt/001

- ,JRONSON CF Frontiera — Curtici - Simeria - Brasov” - sunt incluse trei sectiuni, astfel: Frontiera —
Curtici - Arad - km.614 (41,185 km), Coslariu - Simeria (69,2 km) si Coslariu - Sighisoara (89,5 km). Activitatile
prevazute pentru cele trei sectiuni sunt urmatoarele: pregatirea documentatiilor de licitatie lucrari si supervizare
lucrari, demararea procedurilor de licitatie si achizitia de terenuri (partial).

- ,Modernizarea unor stafii de cale ferata importante din Romania - 16 statii” - proiectul presupune
modernizarea a 16 statii de cale ferata: Giurgiu, Alexandria, Slatina, Pitesti, RAmnicu Valcea, Resita Sud, Sfantu
Gheorghe, Targu Mures, Vaslui, Botosani, Piatra Neamt, Bistrita, Zaldu, Braila, Calarasi, Slobozia.

- Programul de imbunatatire a sigurantei traficului pe caile ferate romane” - Programul cuprinde 4
subproiecte: Sistem de detectare a cutiilor de osii supraincalzite si a franelor stranse, Modernizarea trecerilor la
nivel cu calea feratd, Modernizarea instalatiilor de centralizare electromecanica pe sectia de circulatie Siculeni-
Adjud si Modernizarea instalatiilor de centralizare electromecanica pe sectia de circulatie llia-Lugoj.

- ,Lucrari de reabilitare si modernizare pentru 98 de poduri, podete si tuneluri de cale feratd” - acest
proiect a pregatit documentatiile pentru lucrarile de reabilitare a podurilor si tunelurilor feroviare - 98 de obiective,
amplasate pe raza celor 8 sucursale regionale care au fost impartite in 9 cereri de finantare: una pentru cele 2
poduri Dunérene Cernavoda si Borcea pentru care s-a solicitat finantarea din FC si 8 cereri de finantare pentru
celelalte lucrri cu finantare din FEDR, una pentru fiecare regionala feroviara.

- Linie noua de cale ferata Valcele — Rdmnicu Valcea”

- ,Reabilitarea liniei C.F. Bucuresti - Constanta (JBIC ROM - P3/2001)”
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- Modemizarea instalafiilor pe magistralele |, I}, 1l si TL de metrou”

- ,Magistrala V — metrou Drumul Taberei - Pantelimon”

- JFacilitdfi pentru accesul persoanelor cu handicap in reteaua de metrou Bucuresti”

- Legatura retelei de metrou cu Aeroportul International Henri Coanda — Otopeni (AIBO)”

Il - Transport aerian si pe apa

- Aparari de maluri pe canalul Sulina

- Lucrdri de imbunatatire a conditiilor de navigatie pe Dunare sectorul Calarasi - Braila si studii
adiacente

- Canal navigabil Dunare - Marea Neagra

- Complex administrare Cai Navigabile Giurgiu

- Cheu vertical dana 31 din Portul Bazin Docuri Galati

Dintre principalele proiecte propuse a se finanta in intervalul 2012 - 2014 mentionam:
| - Infrastructura de transport rutier

- Autostrada Sibiu-Nadlac,
- Autostrada Cernavoda-Constanta;
- Autostrada Brasov-Bors;
- Autostrada Bucuresti-Ploiesti.
- Se vor afla in executie urmatoarele variante de ocolire: Constanta, Cluj Est, lasi, Suceava, Oradea,
Sacuieni, Carei, Alexandria, Caracal, Bacdu, Tg. Mures, Tecuci, Brasov, Craiova S-E, Mihailesti;
- Reabilitari drumuri nationale;
- Proiecte de eliminarea a efectelor inundatiilor se vor afla in executie:
. in cadrul proiectului finantat de BEI;
. in cadrul proiectului finantat de BDCE;
. In cadrul proiectului de reabilitare a 10 poduri strategice in zona Dobrogea, finanfat de BERD;
- Activitdti de intretinere pe toatd reteaua de drumuri nationale si autostrazi (covoare asfaltice,
tratamente bituminoase si straturi rutiere foarte subfiri).

Il - Transport pe calea ferata si metrou

» Reabilitarea sectiunii de C.F. Campina - Predeal de pe linia de cale feratd Bucuresti - Brasov ISPA
2003/R0O/16/P/PY007

» Extinderea solutiei ESTW-190 Alcatel la centralizarea a 11 stafii de cale ferata

 Reabilitarea liniei de cale ferata Curtici — Simeria - Brasov

» Reconstructie infrastructura rutiera si feroviara afectatd de dezastre naturale - inundatiile din luna iulie
2005 in cadrul carora se vor executa lucrdri de constructii la drumuri, poduri rutiere si feroviare precum si
la céi feroviare, pentru inlaturarea efectelor inundatiilor a carora finanfare se va asigura din imprumuturile
acordate de BEI, BDCE si BERD.

» Constructia infrastructurii de acces rutiera si feroviard la cel de-al doilea pod Calafat - Vidin

» Reabilitarea si modernizarea liniei de cale feratd Craiova — Calafat, componentd a coridorului IV pan-
european (ramura sudica);

 Electrificarea liniei de cale feratd Doaga-Tecuci Barbosi, inclusiv dispecer pentru coordonarea activitatii
de exploatare a Complexului Feroviar Galati - electrificarea liniei cf intre statiile Barcea — Ivesti (9 km),
finalizarea montarii instalafilor CED din stafiile Ivesti si Liesti si a lucrarilor de sistematizare a
dispozitivului de linii si a peroanelor 1 si 2;

» Modernizarea retelei de cale ferata in zona metropolitana Bucuresti;

 Reabilitare peroane si dispozitiv de linii grupa A din Complexul CFR Bucuresti Nord;

» Introducerea de instalafii de semnalizare automata a trecerilor de nivel, controlul liniilor dintre stafii cu
numératoare de osii, reintregirea BLA pentru 18 distante de circulatie;
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» Sistem computerizat de monitorizare a starii de functionare a instalatiilor de centralizare electronica,
informatizarea proceselor de mentenanta si organizarea interventiilor;

» Implementarea unui sistem de telegestiune a energiei electrice si de compensare a factorului de putere la
substatiile de tractiune;

» Extinderea retelei digitale, componentd a obiectivului de investiti “Modernizarea sistemului de
telecomunicatii”.

* Reabilitarea a 16 statii de cale feratd importante din Roménia (Slatina, R&mnicu Valcea, Resita Sud,

Bistrita, Zalau, Calarasi, Slobozia, Giurgiu Nord, Alexandria, Botosani, Piatra Neamt, Vaslui, Braila,

Pitesti, Targu Mures, Sfantu Gheorghe)

Modernizarea instalatiilor pe magistralele I, II, lll si TL de metrou

Magistrala V — metrou Drumul Taberei — Pantelimon

Facilitafi pentru accesul persoanelor cu handicap in reteaua de metrou Bucuresti

Legatura retelei de metrou cu aeroportul international Henri Coanda — Otopeni

Il - Transport aerian si pe apa

» Dezvoltarea si modemizarea Aeroportului International Henri Coanda - Otopeni (AIBO) - Continuarea
lucrarilor in cadrul Fazei a lll-a

Aparari de maluri pe canalul Sulina

Lucréri de imbunatatire a conditiilor de navigatie pe Dunére sectorul Célarasi - Bréila si studii adiacente
Canal navigabil Dundre - Marea Neagra

Complex administrare cai navigabile Giurgiu

Cheu vertical dana 31 din Portul Bazin Docuri Galati

2. Ministerul Mediului si Padurilor

milioane lei
Buget de Stat
2009 2010 2011 2012 2013 2014
realizari realizari program estimari estimari estimari

Cheltuieli totale 1.291 1.562 2.102 2.929 3.087 3.171
din care:

Cheltuieli de investitii 1.057 1.311 1.850 2.636 2.800 2.884
% din cheltuieli totale 81,9 83,9 88,0 90,0 90,7 90,9

fn anul 2010, din obiectivele finantate s-au finalizat un numér de 97 obiective de investitii, din care:
la poz. A — Obiective de investitii in continuare - 4 obiective;
- la poz. B —Obiective de investitii noi - un obiectiv;
- la poz. C. - Alte cheltuieli de investitii —Cd - Cheltuieli privind consolidari si interventii pentru
prevenirea si combaterea efectelor produse de actiuni accidentale si calamitai naturale - 92 lucrari.

in anul 2011, conform Programului de investitii publice anex la bugetul de stat, MMP are in finantare un
numar de 63 obiective / proiecte / programe de investitii (62 obiective de investitii in continuare si un obiectiv
nou) precum si aproximativ 530 de lucrari privind consolidari si interventii pentru prevenirea si combaterea
efectelor produse de actiuni accidentale si calamitati naturale.

Se remarca volumul mare de fonduri alocate la pozitia C - Alte cheltuieli de investitii, justificat prin
necesarul de finantare ce vizeaza lucrari de consolidari si interventii pentru prevenirea si combaterea efectelor
produse de actiuni accidentale si calamitéti naturale (cutremure, inundatii, alunecari, prabusiri si tasari de teren,
incendii, accidente tehnice).

In urma calamitatilor naturale produse de viituri in ultimii ani (2005, 2006 si 2008), pentru apararea
populatiei impotriva inundatiilor si asigurarea resurselor de apa, in prezent la pozitia Cd - Alte cheltuieli de
investitii — Cheltuieli privind consolidari si interventii pentru prevenirea si combaterea efectelor produse de actiuni

accidentale si calamitafi naturale, sunt prevazute:
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- un numdr de 260 lucrari cu finantare integrald de la bugetul de stat,

- un numar de 64 lucrari cu finantare din credite externe rambursabile, acestea avand stadii fizice
de executie avansate ( intre 60 si 80 %) cu termenele de finalizare prevazute intre anii 2011-2014.

De asemenea, pentru apararea impotriva scurgerilor torentiale de pe versanti, sau prevazut la pozitia C -
Alte cheltuieli de investitii — Cheltuieli privind consolidari si interventii pentru prevenirea si combaterea efectelor
produse de actiuni accidentale si calamitati naturale, un numar de 136 lucrari cu finantare integrala de la bugetul
de stat si un numar de 69 lucrari cu finantare din credite externe rambursabile, acestea avand stadii fizice de
executie intre 40% si 60 %.

Extinderea perioadei de executie a lucrarilor poate duce la modificari morfologice, generand noi zone
critice neanalizate in cadrul proiectelor elaborate.

Programele multianuale prioritare de mediu si gospodarire a apelor au fost promovate corelat cu
obiectivele nationale strategice prevazute in Planul National de Dezvoltare (PND) elaborat pentru perioada 2007-
2013 si Cadrul National Strategic de Referinta (CNSR), care se bazeaza pe principiile, practicile si obiectivele
urmarite la nivelul Uniunii Europene.

Finantarea programelor multianuale reprezintd contributia Ministerului Mediului si Padurilor pentru
realizarea obiectivelor de investitii in infrastructura de mediu pentru respectarea angajamentelor asumate de
Romaénia in cadrul negocierilor de aderare la UE la Capitolul 22 "Mediu".

Nerealizarea investitiilor cuprinse in programele multianuale prioritare de mediu si gospodarire a apelor
privind alimentarea cu apa potabild si canalizare va determina aplicarea procedurii de infringement din partea
U.E. datoritd neindeplinirii angajamentelor asumate in procesul de integrare in ceea ce priveste directivele
privind calitatea apei destinate consumului uman si a directivei privind epurarea apelor uzate urbane, precum si
neindeplinirea angajamentelor asumate privind depozitarea deseurilor.

Priorita{i investitionale in perioada 2011 — 2014 in infrastructura de mediu:

. 2011: Dintre lucrérile de investitii propuse de MMP a fi finalizate mentionam urmatoarele:

0 Amenajari pentru imbunatatirea conditiilor ecologice in Complexul Sontea — Fortuna

I Reconstructie ecologica in Complexul Rosu-Puiu

0 Reabilitare si extindere centru de informare Sulina, jud. Tulcea

0 Reconstructie ecologica pe terenuri degradate

0 Perimetre de ameliorare in fond funciar si forestier in silvicultura

I Infiintarea perdelelor de protectie

0 Lucrari de consolidari si interventii pentru prevenirea si combaterea efectelor produse de
calamitafi naturale

I Lucrdri de investitii cuprinse in Programele multianuale prioritare de mediu si gospodarirea
apelor

. 2012-2014: Dintre principalele lucrari de investitii propuse de MMP a fi finalizate in acest interval
mentionam urmatoarele:

0 Lucrari de consolidare a falezelor in zonele Eforie Nord, Eforie Sud, Tuzla si Costinesti

I Amenajare rau Ddmbovita aval pod Vitan

0 Reconstructie ecologica pe terenuri degradate si perdele forestiere

I Perimetre de ameliorare in fond forestier in silvicultura

0 Lucrari de investitii cuprinse in Programele multianuale prioritare de mediu si gospodarirea
apelor

I Lucrari de consolidari si interventii pentru prevenirea si combaterea efectelor produse de
calamitai naturale

[ Acumularile Ogrezeni, Ginta, Poiana, Borumblaca, Mihoiesti

0 Marirea gradului de siguranta la acumularile Stanca Costesti, Mileanca, Tansa-Belcesti

0 Reducerea riscului de inundatii in bazinul Prut- amenajarea raului Bahlui in municipiul lasi si
amonte
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Potrivit OUG nr. 105/2010 pentru aprobarea Programului National de Dezvoltare a Infrastructurii au fost
prevazute credite de angajament pentru perioada 2011 — 2014 pentru ,Programe multianuale de mediu si
gospodarire a apelor” si pentru Infrastructura in domeniul gospodaririi apelor, lucrari hidrotehnice de aparare
impotriva inundafiilor, méarirea gradului si/sau de siguranta a barajelor si reabilitarea si protectia zonei costiere”,
urmand ca platile sa se faca din credite bugetare in perioada 2015 - 2020.

3. Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului

milioane lei
Buget de Stat
2009 2010 2011 2012 2013 2014
realizari realizari program estimari estimari estimari

Cheltuieli totale 6.249 5.235 5.669 5.742 7.795 8.984
din care:

Cheltuieli de investitii 1.839 887 1.058 1.006 1.488 1.335
% din cheltuieli totale 29,4 16,9 18,7 17,5 19,1 14,9

Obiectivele de investiti aprobate de MECTS au fost promovate pentru a raspunde necesitatilor
organizarii procesului instructiv-educativ in conformitate cu standardele de calitate impuse de normeleUniunii
Europene

Lucrérile de investitii si cele de interventii sunt atat lucrari in continuare, cat si lucrdri noi pentru sectorul
prescolar si preuniversitar.

Fundamentarea solicitdrii Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului vizeazd cateva
aspecte:

1. Continuarea finantarii unor unitati de invatamant preuniversitar/prescolar de stat, pentru a asigura
construirea si reabilitarea sau extinderea unitatilor cuprinse in Proiectul privind reabilitarea infrastructurii scolare
din Romania, Proiectul privind educatia timpurie precum si Proiectul privind incluziunea sociald, in vederea
respectarii angajamentelor asumate de Romania fata de instituliile financiare internationale care cofinanieaza
Proiectele susmentionate, respectiv Banca Europeana de Investitii, Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei
precum si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare."

2. Finalizarea cu celeritate a obiectivelor de investifii si a lucrarilor de interventii derulate in unitatile
de invatamant superior.

Prin punerea in functiune a acestora se vor diminua costurile de conservare si a lucrarilor suplimentare
impuse de degradarea in timp a structurilor, precum si costurile pentru chirii, intrucat lipsa acuta de spatii de
invatdmant si cazare au dus la solufia extrema a inchirierii unor spaii, platindu-se sume mari pentru acestea.

Lipsa spatiilor de cazare din invatdmantul superior reprezinta unul din obiectivele prioritare din Strategia
investifionala agreatad de conducerea M.E.C.T.S.

3. Finantarea celorlalte obiective incluse in Programul investitional al MECTS, pentru care lipsa de
continuitate in derularea lucrérilor pune in pericol capacitatea de exploatare in conditii de siguranta a cladirilor.
4. Continuarea finantdrii pe baza de Hotarari ale Guvernului a unor unitdti de invatamant

preuniversitar/prescolar de stat in vederea edificdrii de noi spatii de invatdmant, de reabilitare, consolidare a
cladirilor existente, de introducere de utilitati etc.

Una dintre prioritatile ministerului este ca toate unitdfile de invatdmant preuniversitar sa fie autorizate
sanitar, iar una din conditii este existenta utilitafilor.

in prezent, se afld in diferite stadii de executie peste 2200 de lucrari investitionale, inclusiv de asigurare
cu utilitati a unitdtilor de invatdmant preuniversitar, pentru care restul de executat este de cca. 2,5 miliarde lei,
care nu poate fi asigurat financiar integral datorita resurselor insuficiente ale bugetelor locale.

Din analiza datelor investitionale la nivel local, rezultd ca majoritatea obiectivelor si in primul rénd cele
amplasate in zone defavorizate, sarace sau in localitati mici, nu se pot realiza pe baza finantarii, in exclusivitate,
din bugetele locale.

Prioritatile investitionale ale Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului vor avea in vedere,
pentru domeniul invatamantului preuniversitar, alocarea de fonduri catre acele obiective ce pot fi finalizate in anul
2011 indeosebi pentru scolile care au preluat elevi de la unitati de invatamént desfiintate sau comasate si catre
unitdfi finantate direct de catre MECTS (Palate si cluburi ale copiilor). Va fi reanalizat programul Campusuri
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scolare pentru stabilirea necesitatilor majore. Referitor la invatamantul universitar, criteriile alocarii prioritare vor

viza universitatile de excelentd, respective investitiile privind spatiile de invatamant, spatiile de cazare si utilitafi.
Dintre principalele proiecte propuse a se finanta in intervalul 2011 - 2014 mentionam:

Cladire spatii de invatdamant pentru Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative Bucuresti

Parc tehnologic universitar IT la Universitatea din Craiova

Extindere spatii de invatamént si cercetare la centrul de documentare si transfer tehnologic din

cadrul Universitatii Politehnica din Timisoara

Spatii de cazare 1502 locuri la Universitatea de Vest din Timisoara

Spatii de cazare 1424 locuri la Universitatea Babes-Bolyai Cluj

Cémin la Academia de Studii Economice din Bucuresti

Aula si sala de conferinte la Universitatea Politehnica din Bucuresti

Biblioteca Universitafii din Oradea

Cladire spatii mediateca-biblioteca si audiovizual la Universitatea de muzica din Bucuresti

AN

ANANE NN

4. Ministerul Apararii Nationale

milioane lei
Buget de Stat
2009 2010 2011 2012 2013 2014
realizari realizari program estimari estimari estimari

Cheltuieli totale 6.682 6.576 4.692 5.061 5.392 5.513
din care:

Cheltuieli de investitii 617 650 395 634 718 742
% din cheltuieli totale 9,2 9,9 8,4 12,5 13,3 13,5

Armata Romaniei este angajata intr-un proces de transformare structurala si calitativa, proces care
implica eforturi de ordin bugetar, organizatoric si social deosebite.

Efortul pentru realizarea unei structuri de forfe compatibilda NATO, este concretizat si prin
implementarea Obiectivelor Fortei asumate de Romania, in procesul de planificare aliat, Totodatd, contributia la
indeplinirea Obiectivului Global 2010 (Headline Goal 2010) al UE reprezinta o prioritate strategica.

A. PRIORITATI PE TERMEN MEDIU

1.Transformarea capacitatii de aparare a Romaniei;

2.Consolidarea profilului Romaniei in cadrul NATO;

3. Dezvoltarea contributiei Roméniei la Politica de Securitate si Aparare Comuna, in calitate de
membru UE;

4. Angajarea in lupta impotriva terorismului si combaterea proliferarii armelor de distrugere in mas3;

5. Cresterea contributiei la asigurarea securitafii si stabilitafii regionale.

B. DIRECTII DE ACTIVITATE

1. Realizarea unei structuri de forfe cu un grad ridicat de susfinere si interoperabilitate, flexibile,
mobile, desfasurabile in teatre de operatii, capabila sa participe, atét la intreaga gama de misiuni NATO si UE,
cét si la misiuni de tip ,coalifie”.

2. Crearea unui sistem logistic integrat cu o mare mobilitate, care sa asigure inzestrarea cu
echipamente si tehnicd performante, modemizarea si reabilitarea elementelor de infrastructurd in scopul
asigurarii facilititilor necesare instruirii, antrendrii si refacerii fortelor.

3. Asigurarea unui cadru eficient si flexibil pentru conducerea, organizarea, planificarea si
operationalizarea forelor, realizarea unitdtii in domeniile conceptelor militare, a limbajului operational si a
procedeelor de planificare si desfasurare a operatiilor militare.

4. Implementarea unui management eficient in domeniile: politica de aparare, planificare integrata a
apararii, activitate legislativa, asisten{d juridica, resurse umane, financiar-contabil, audit intern, asistenta
religioasa, asistenta medicala, cercetare stiintifica in domeniul militar si informare publica.
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5. Realizarea unui sistem informational strategic specializat si multidirectional, concomitent cu
dezvoltarea sistemelor adecvate de comunicatii, necesare schimbului de informatii si dezvoltarea unei structuri de
informatii flexibile si modulare.

6. Coordonarea politicii si activitatilor de integrare deplina in organismele si organizafiile
internationale la care Roménia este parte, precum si intretinerea si dezvoltarea relatiilor de cooperare politico —
militara cu celelalte state.

in ceea ce priveste inzestrarea Armatei Romaniei, conform prevederilor ,Strategiei de inzestrare a
Armatei Romaniei”, aprobatad prin Hotararea C.S.A.T. nr. S-44 din 28.04.2009, prioritétile la nivelul Ministerului
Aparérii Nationale vizeaza:

A. Dotarea contingentelor dislocate in teatrele de operatii cu echipamentele si sistemele de arma
necesare pentru realizarea capabilitétilor prevdzute in situatia cu cerintele structurii de forfe si cele ale
Obiectivelor Forfei, precum si pentru cresterea nivelului protectiei si securitatii trupelor participante la misiuni.

B. Achizitia echipamentelor necesare finalizarii implementarii conceptiei de comanda-control la nivel
national.

C. Achizitionarea echipamentelor pentru investitile care contribuie la indeplinirea celorlalte obiective
ale politicii de securitate a tarii in domeniul militar.

D. Dotarea cu sisteme de armamente si echipamente a fortelor cu capacitate operationald scézuta
si a celor cu termen lung de constituire.

E. Programe de achiziti’modemizare pentru asigurarea protectiei teritoriului national.

Acest sistem de prioritizare este menit sd asigure realizarea capabilitafilor operafionale esentiale
prevazute in planul de implementare a Strategiei de transformare a Armatei Romaniei si care permit executarea
misiunilor incredinfate armatei si indeplinirea obligatiilor si angajamentelor asumate, obiectiv strategic al politicii
externe si de securitate al statului. Acestea determind capacitatea combativa a forfelor angajate in operatii si
permit prezenta militara romaneasca in zonele de risc i din proximitatea acestora.

Proiectele de investitii prioritare pentru perioada de referintd, aflate in derulare sau in curs de initiere,
sunt:

Masini de lupta pe roti si senile;

Puncte de comanda de nivel brigada si batalion;

Echipamente individuale si de grup;

Echipamente de geniu si EOD;

Autoturisme de teren blindate si neblindate;

Platforme de transport multifunctionale;

Solutie alternativd pe termen scurt pentru asigurarea suveranitati asupra spatiului aerian

NOo O~ =

national;

8. Mijloace de transport aerian (aeronave si elicoptere), inclusiv echipamentele de comunicatii i
localizare specifice;

9. Echipamente de protectie aeronave;

10. Sisteme de supraveghere aeriana si sisteme de aparare antiaeriana cu baza la sol;

11. Realizarea capacitatii operafionale complete pentru Flotila de fregate;

12. Dragor de mine — solutie alternativa/intermediaré;

13. Sprijin logistic integrat pentru nave;

14. Sisteme fixe si mobile de contramasuri electronice;

15. Sisteme de securitate pentru depozitele de armament, munitii i materiale speciale;

16. Proiecte de investitii in infrastructura in continuare. La capitolul ,Sanatate”, se are in vedere in
principal finalizarea investitiilor la spitalele/policlinicile militare Cluj-Napoca, Galati si Bucuresti;

17. Proiecte de investitii in infrastructura noi. La capitolul ,Aparare”, principala investitie o reprezinta
contributia nationald in completarea investitiei finantata de NATO prin NSIP (Programul NATO de Investitii in
Securitate);

18. Alte cheltuieli in domeniul infrastructurii (dotari independente, reparatii capitale, etc).

Concretizarea proiectelor de investitii nominalizate va permite evitarea atét a unei imagini negative a
Romaéniei in plan international, cat mai ales a pierderilor de vieti in teatrele de operatii, datorate imposibilitatii
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asigurarii capacitatii operationale corespunzatoare misiunilor. Misiunile Armatei Romaniei in Afganistan se
desfasoara intr-o zona in care incidentele de securitate sunt frecvente si amenintarile predomind, ceea ce impune
pregatirea si dotarea adecvatd a fortelor participante, in conformitate cu cerintele operafiei si standardele NATO,
in volum complet, intr-un timp foarte scurt si cu toatd responsabilitatea institutiilor implicate.

Mentiune: conform prevederilor Legii nr. 157/2007, acest ordonator principal de credite nu prezinta

detaliat obiectivele/proiectele/programele de investiii noi sau in continuare din domeniul aparérii, ordinii publice si
sigurantei nafionale.

5. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului

milioane lei
Buget de Stat
2009 2010 2011 2012 2013 2014
realizari realizari program estimari estimari estimari

Cheltuieli totale 2.842 2.333 2.688 3.175 3.075 3.160
din care:

Cheltuieli de investitii 2.696 2.072 2.352 2.854 2.739 2.821
% din cheltuieli totale 94,9 88,8 87,5 89,9 89,1 89,3

Politica in domeniul dezvoltarii regionale i turismului vizeaza in principal reducerea disparitatilor dintre regiuni,
dezvoltarea si promovarea turismului, cresterea gradului de absorbtie a fondurilor comunitare, dezvoltarea
durabila a teritoriului, constructia de locuinie, cooperarea trasnfrontaliera, transnationala si interregionala.

Directiile strategice de activitate, echivalente domeniilor de politici publice in cadrul Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Turismului vizeaza:

» Dezvoltarea regionala;

> Dezvoltarea si cooperarea teritoriala;

» Lucrérile publice, locuintele si construciile;

» Turismul.

Prioritati pe termen mediu / Masuri

Prioritafile strategice pe termen mediu (2012 — 2014) ale Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului, asa
cum sunt acestea asumate in cadrul programului de guvernare si formulate in alte documente strategice precum:
Strategia fiscal-bugetara in domeniile dezvoltérii regionale si turismului pentru perioada 2012-2014, Strategia
“Europa 2020", Programul national de dezvoltare a infrastructurii (PNDI), Planul National de Dezvoltare (PND),
Programul Operational Regional 2007-2013 (POR), Programul National de Reforme, sunt:

A. Reducerea disparitatilor dintre regiuni si dezvoltarea durabild a teritoriului i infrastructurii, la nivel
national;

B. Implementarea Programului national de dezvoltare a infrastructurii (PNDI), componenta “Infrastructura in
domeniul dezvoltarii regionale”, conditie de baza pentru punerea in aplicare a obiectivelor Strategiei
“Europa 2020".

C. Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor comunitare;

D. Cresterea performantei energetice a cladirilor si extinderea reabilitarii termice a blocurilor de locuinte;

E. Armonizarea pachetului legislativ, normativ si reglementativ din constructii, amenajarea teritoriului,
urbanism si locuire cu legislatia comunitara;

F. Intensificarea aplicarii programelor privind construirea de locuinte;

G. Diminuarea efectelor calamitatilor naturale: cutremure si alunecari de teren;

H. Dezvoltarea si promovarea turismului la nivel national si international ;

l.

intarirea capacitatii administrative a MDRT.

84




Dezvoltare regionala

> Directia strategicd de activitate ,Dezvoltare regionald”, corespunde programului bugetar ,Sprijinirea
dezvoltarii regionale”, fiind finantata prin POR 2007 — 2013 si prin cele 10 programe PHARE Coeziune
Economica si Sociald. Programele derulate au ca scop general diminuarea disparitatilor intre regiunile
Roméniei si cresterea calitétii vietii cetafenilor, prin asigurarea unei infrastructuri dezvoltate si echilibrate la
nivel national, acces la locuinte, utilitifi, precum si premise pentru dezvoltarea armonioasa si competitiva a
turismului.

Obiective generale:
o Imbunititirea infrastructurii de transport regionale si locale, sociale si de turism in regiunile Roméniei;
o Sprijinirea sectorului productiv al economiei de la nivelul fiecarei regiuni, prin investitii de la bugetul de

stat si bugetele locale in infrastructura de afaceri (structuri de sprijinire a afacerilor si situri industriale).

Rezultate asteptate:

e Prevenirea cresterii disparitatilor interregionale in termeni de PIB/locuitor;

e Cresterea gradului de absorbfie a fondurilor europene (fonduri ultilizate/ fonduri realizate) in cadrul
urmatoarelor axe prioritare, pana in anul 2014, dupa cum urmeaza:

Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor — poli urbani de crestere 82% ;

imbunatatirea infrastructurii regionale si locale de transport 95% ;

imbunatatirea infrastructurii sociale 86% ;

Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si local 89% ;

Dezvoltarea durabild si promovarea turismului 86% ;

Asistenta tehnicad 85% .

AN N N NN

Dezvoltare si cooperare teritoriala:

> Cofinantarea elaborarii / reactualizérii planurilor generale de urbanism ale localitatilor si ale regulamentelor
locale de urbanism in conformitate cu HG nr. 525/1996, republicata;

» Realizarea ,Sistemului informational specific domeniului imobiliar - edilitar si bancilor de date urbane”
SISDIEBDU;

» Realizarea planurilor de urbanism zonale pentru zone protejate, pentru localitatile ce contin monumente
inscrise in lista patrimoniului mondial UNESCO.

Obiectivul general: asigurarea instrumentelor moderme si functionale de management al teritoriului

Rezultate asteptate:

e Finalizarea, in perioada 2011 -2014 a 620 de Planuri Urbanistice Generale ale localitatilor si Regulamente
Locale de Urbanism;

¢ Finalizarea de lucrari specifice SISDIEBDU in cca. 32 de localitati ( Sistemul informational specific domeniului
imobiliar-edilitar si bancile de date urbane );

e  Finalizarea, in perioada 2011 -2014 a 20 de Planuri Urbanistice Zonale si Regulamente Locale de
Urbanism pentru localitati .

Lucrari publice, locuinte si constructii, avand ca principale programe si subprograme urmatoarele:

1. Locuinte pentru tineri, destinate inchirierii;

2. Renasterea satului romanesc — 10 case pentru specialisti;

3. Programul pilot “Locuinte sociale pentru comunitatile de romi;

4. Programul anual de actiuni pentru proiectarea si executia lucrdrilor de consolidare la cladiri de locuit
multietajate incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasa | de risc seismic si care prezintd pericol
public;

5. Programul privind executarea si, dupa caz, expertizarea tehnica si proiectarea lucrarilor de interventie in
prima urgenta la constructii vulnerabile si care prezinta pericol public;
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Programele anuale de reglementari tehnice si activitafi specifice de reglementare in domeniile constructii,

urbanism, amenajarea teritoriului si locuire;

7. Programul privind reabilitarea, modernizarea si/sau asfaltarea drumurilor de interes judetean si de interes
local, alimentarea cu apa, canalizarea si epurarea apelor uzate la sate, precum si in unitétile administrativ
~ teritoriale cu resurse turistice, conf. HG 577/1997:

Programul national multianual privind cresterea performantei energetice la blocurile de locuinte
Programul National de Dezvoltare a Infrastructurii (PNDI), care se va concretiza in implementarea, cu
prioritate, in intervalul de timp 2011 - 2020, a urmatoarelor proiecte de baza si subproiecte:

“10.000 km drumuri judetene si de interes local’;

“Modernizarea satului roméanesc”;

“Sistem de canalizare, epurare a apelor uzate si alimentarea cu apa a localitatilor”:

- "Sistem de canalizare si epurare a apelor uzate”;
- “Alimentarea cu apa a localitafilor”.

10. Reabilitare blocuri de locuinte situate in localitati din zone defavorizate;

11. Sistem integrat de reabilitare a sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, a statiilor de tratare a apei

potabile si a statiilor de epurare a apelor uzate in localitafile cu o populatie de pana la 50.000 locuitori;

12. Programul asezaminte culturale;

13. Programul “Constructie sali de sport™;

14. Consolidarea si reabilitare Sali de sport ;

15. Programul Bazine de inot;

16. Programul Patinoare artifficiale.

2
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Obiective generale:

» Asigurarea masurilor necesare pentru imbunatdfirea infrastructurii de baza (inclusiv de transport), regionale si
locale, sociale si de turism, in cadrul regiunilor Romaniei;

> Asigurarea unui impact redus a riscului seismic pentru constructiile existente, precum si cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte;

> Implementarea instrumentelor necesare constructiei de locuinfe, reabilitarii fondului construit, precum si a celor
necesare realizérii de obiective cu destinatia de recreere;

Rezultatele asteptate

o Finalizarea, in perioada 2011- 2014, a 78.410 apartamente destinate tinerilor ale caror venituri nu le permit

accesul la o locuinta in conditiile pietei;

Finalizarea, in perioada 2011- 2014, a 25.000 de locuinie destinate specialistilor stabiliti in mediul rural;

Finalizarea, in perioada 2011- 2014, a 301 locuinte pentru Romi;

Realizarea, in perioada 2011- 2014, a circa 41 de cladiri de locuit multietajate consolidate;

Finalizarea, in perioada 2011- 2014, a 58 de lucrari de interventie asupra constructiilor vulnerabile si care prezinta

pericol public;

Finalizarea, pana la finele anului 2011, a 35 de lucrari de interventie;

Realizarea, in perioada 2011- 2014, a circa 120 de reglementari tehnice/teme de cercetare contractate;

Realizarea, in perioada 2011-2014, a 1.658 de kilometri drum asfaltat/modernizat;

Finantarea, pana la finele anului 2011, a unor lucrari in continuare si a unor lucrari noi pentru 863 de localitati cu

privire la sistemul de alimentare cu apa;

Obtinerea unei rate medii anuale de economie de energie de 1%, in urmatorii 9 ani;

Finalizarea, in perioada 2011- 2014, a lucrarilor de executie la circa 75. 000 de apartamente reabilitate termic;

e PNDI- Cresterea, in perioada 2011- 2014, a numarului de proiecte de investitii in infrastructurd pentru
imbunatatiea, modernizarea si aducerea acesteia la standarde europene, care sa conduca la cresterea calitatii
vietii si dezvoltarea sustinuta a economiei.
Reabilitarea, in perioada 2011- 2014, a circa 10 blocuri de locuinte situate in localitéti din zone defavorizate.
Modernizarea, reabilitarea si extinderea anuald, in perioada 2011- 2014, a circa 75 de refele de distributie a apei
potabile in localitdtile de pana la 50.000 locuitori;
Construirea, in perioada 2011- 2014, a circa 105 de sedii pentru asezadminte culturale;
Finalizarea, in perioada 2011- 2014, a lucrarilor de executie la circa 445 de sali de sport;

+ Consolidarea si reabilitarea, in perioada 2011- 2014, a circa 22 sali de sport;
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Realizarea, in perioada 2011- 2014, a circa 46 de bazine de inot;
Construirea/ reabilitarea, in perioada 2011- 2014, a circa 4-6 patinoare;

Turism:

Strategia in domeniul Turismului se finanteaza prin gestionarea programului bugetar “Turism”, structurat pe doua
subprograme: ,Marketing si promovare turisticd”; si ,Dezvoltarea produselor turistice”.
Obiectivele generale ale strategiei in domeniul turismului vizeaza:

Pozitionarea Romaniei drept o destinatie turistica care ofera atractii turistice si experiente de calatorie unice,
o destinatie cu oamenii primitori si cu servicii comparabile cu cele oferite in tarile din Europa de Vest;
Stimularea interesului turistilor potentiali din strainatate de a vizita Romania, de a-si petrece vacantele in una
sau mai multe din numeroasele zone turistice din tara;

Promovarea produselor turistice care pot s& atragd noi segmente de piata si/ sau care sa determine
prelungirea duratei vizitei/ vacantei in Romania si implicit cresterea incasarilor din activitatea de turism.

Investitiile in domeniul turismului se realizeaza prin programul anual de dezvoltare a produselor turistice,
care vizeaza sustinerea turismului intern, in vederea imbunétafirii circulatiei turistice, in paralel cu conservarea
patrimoniului natural si cultural, urmarind totodata cresterea notorietatii destinatiilor turistice din Roménia pe piata
internd si internationald, diversificarea si dezvoltarea produselor turistice romanesti si cresterea calitatii serviciilor
turistice in Romania.

Realizarea investitiilor in turism se refera la:

d)

modernizarea la standarde internationale a facilitafilor utilizate in turismul balnear si montan, dar si in
agrement,

imbunétatirea promovdrii diferitelor regiuni turistice/produse turistice prin dezvoltarea retelei de centre/oficii
de informare turistica;

cresterea gradului de securitate a turistilor in mod special in zona montana;

asigurarea infrastructurii generale pentru acces la obiectivele si facilitafile turistice de interes.

Subprogramele nationale prioritare de investitii in turism sunt: ,Schi in Romania”, ,Dezvoltarea infrastructurii
turistice in zona montand”, ,Dezvoltarea echilibratd si integratd a statiunilor turistice balneoclimaterice”,
,Dezvoltarea echilibraté si integratd a zonei turistice din Delta Dunarii si a statiunilor de pe litoralul Marii Negre”,
,Dezvoltarea infrastructurii turistice culturale’si ,Dezvoltarea infrastructurii turistice culturale in mediul urban”.

Rezultatele asteptate:

Cresterea numarului de sosiri vizitatori in structuri de primire turistica, in perioada 2011-2014, de la 6800
pana la 7646;

Cresterea numarului de obiective de investitii pentru infrastructura turistica din statiunile turistice in perioada
2011- 2014, de la 110 pana la 130.

Potrivit OUG nr. 105/2010 pentru aprobarea Programului National de Dezvoltare a Infrastructurii au fost

prevazute credite de angajament pentru perioada 2011 — 2013 pentru ,10.000 km drumuri judetene si de interes
local’, ,Modernizarea satului roménesc’, ,Sistem de canalizare si epurare a apelor uzate” si ,Alimentare cu apa a
localitatilor”, urménd ca platile sa se faca din credite bugetare in perioada 2013 — 2020.

6. Ministerul Sanatatii

milioane lei
Buget de Stat
2009 2010 2011 2012 2013 2014
realizari realizari program estimari estimari estimari

Cheltuieli totale 1.973 5.199 2.797 3.022 3.256 2.670
din care:

Cheltuieli de investitii 139 164 543 543 291 290
% din cheltuieli totale 7,1 3,2 19,4 18,0 8,9 10,9

Principalul program derulat de acest minister, asigurarea calitatii serviciilor medicale (programul de

investitii) are ca obiectiv cresterea calitatii vietii, prin imbunatatirea calitatii si sigurantei actului medical.
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in acest sens, ca masur a obiectivului, un acces mai bun la ingrijiri spitalicesti si cresterea calitatii
ingrijirilor spitalicesti, se deruleza doud subprograme principale:

Subprogramul 1.1: Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii unitatilor sanitare, cu componentele:

1.1.1  Finalizarea obiectivelor de investitii in continuare, incepute din anii precedenti si realizarea Institutului
Regional de Oncologie Timisoara, judetul Timis;
Programul de consolidari a cl&dirilor unitatilor sanitare;
Reabilitarea infrastructurii unitatilor sanitare prin efectuarea lucrarilor de reparatii capitale inclusiv a
unitatilor de matemitate si neonatologie finantate in cadrul proiectului cofinantat de BIRD si BEI;

114

Construirea Spitalelor Universitare Regionale de Urgenta si a Spitalelor Judetene de Urgenta

Subprogramul 1.2: Dotarea unitatilor sanitare cu aparatura medicald, echipamente si mijloace de transport
sanitar specifice (ambulante, autosanitare, etc.), cu componentele:

1.2.1 Dotarea cu aparatura, echipamente si dispozitive medicale a unitaiilor sanitare;
1.2.2 Dotarea cu mijloace de transport sanitar specifice (ambulante, autosanitare, etc.) a unitatilor sanitare

7. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

milioane lei
Buget de Stat
2009 2010 2011 2012 2013 2014
realizari realizari program estimari estimari estimari

Cheltuieli totale 5.668 7.170 6.578 7.195 8.317 8.544
din care:

Cheltuieli de investitii 1.432 1.780 2.708 4.401 5.535 5.690
% din cheltuieli totale 25,3 248 41,2 61,2 66,6 66,6

in anul 2011 MADR are in program 36 de obiective/proiecte/programe de investiti, din care 35 in continuare si unul

nou.

in domeniul imbun&tafirior funciare se umreste :

diminuarea factorilor de risc naturali in vederea cresterii capacitdii de productie a terenurilor agricole prin
lucrari de imbunétatiri funciare ( prevenirea si combaterea excesului sau deficitului de apd, a inundafiilor,
eroziunii solului precum si regularizarea scurgerilor), prin sustinerea financiard a unor cheltuieli pentru
intretinerea, repararea si exploatarea amenajarilor de desecare-drenaj, intrfinerea si repararea amenajarilor
de combatere a eroziunii solului precum si repararea de diguri , inclusiv functionarea ANIF ;
mentinerea in functiune prin realizarea lucrarilor de intrefinere si reparatii a infrastructurii de imbunatatir
funciare — irigafii situate in cadrul organizatilor de imbunatatiri funciare funciare sau al federafilor de
organizatii de imbunatatiri funciare funciare si aflate in proprietatea sau folosinta acestora ;
executarea lucrarilor de aducere in stare de functiune a infrastructurii de imbunatatini funciare situate in
cadrul teritoriului organizatilor de imbunatatini funciare sau al federatilor de organizatii de imbunatafiri
funciare funciare si aflate in proprietatea sau folosinta acestora, precum si a infrastructurii care nu s-a putut
transmite in proprietate sau folosinta din cauza stérii de degradare ;
apérarea impotriva inundatiilor a incintelor indiguite din administrarea proprie, pe baza planurilor de apérare
intocmite si luarea masurilor de dotare cu mijloace si materiale de aparare, in conformitate cu normativul
cadru de dotare cu materiale si mijloace de aparare operativa impotriva inundatiilor si ingheturilor ;
intretinerea sistemelor de desecare si evacuarea apelor in exces , precum si refacerea lucrarilor
hidrotehnice afectate de viituri ;
functionarea la capacitate a sistemelor de irigatii cu alimentare din Dunére, pentru asigurarea functionarii in
condftii de seceta .
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Prioritafi investitionale in perioada 2011 — 2014 in infrastuctura agricola :

2011 : MADR isi propune s finalizeze 11 obiective/proiecte/programe de investitii:

YV VY

VVVVYVYYVYYVY

Amenajare desecare in complex 23 August Isaccea - jud. Tulcea

Reabilitare statii de pompare ( SP Barmod, SP Botean) — jud. Bihor

Combaterea eroziunii solului in Bh. TAmava, zona Zetea — Odorheiul Secuiesc — jud. Harghita
Modemizarea stafiilor SPE Cama, Mahéru si refacerea capacitatii de transport a canalelor de desecare -
jud. Giurgiu

Reabilitarea lucrarilor de desecare , din incinta indiguita Oltenita — Surlari — Dorobaniu , jud. Calérasi
Reabilitarea statiei SPE 1 Giurgeni, incinta indiguita Luciu — Giurgeni, jud. lalomita

Reabilitarea statiei de desecare SPE Dunarica, din incinta Boianu — Sticleanu, jud. Calarasi
Reabilitarea lucrarilor de irigafii in amenajarea Biliesti — Slobozia — Ciorasti, jud. Vrancea
Reabilitarea SP Soimanest, jud. Gorj

Reabilitarea amenajarii de combatere a eroziunii solului R4ul Doamnei, zona Domnesti, jud. Arges .
Reabilitare si modemizare incinta desecare Ostrov-Peceneaga, jud. Tulcea .

2012 -2014 Dintre principalele proiecte propuse a se finanta, mentiondm :

>
>

Perimetre de ameliorare in fond funciar in agricuttura

Modemizarea laboratoarelor de reproductie si selectie, laboratoare de diagnostic fitosanitar, inclusiv
realizare sistem national de monitorizare soleren in conformitate cu standardele UE si cladiri ale
unitafilor subordonate

Reabilitare amenajare combaterea eroziunii solului BH Somesul Mic, SBH Nadas, jud. Cluj

Amenajarea scurgerilor pe versantul stang al péréului Valea Lunga in vederea diminudrii excesului de
umiditate, jud. Alba

Amenajarea excesului de umiditate si regularizarea scurgerilor in zona Stangaceaua Gura Motrului, jud.
Mehedinti

Reabilitarea statjilor de pompare SPA 1 si 2 Nedeia din cadrul amenajarii Nedeia — Macesu, jud. Dol
Consolidare dig de compartimentare a incintelor indiguite Bechet — Dabuleni si Dabuleni — Potelu —
Corabia, jud. Dolj

Reabilitarea si modemizarea sistemului de irigatii Sarichioi Etapa |, jud. Tulcea

8. Ministerul Administratiei si Internelor

milioane lei
Buget de Stat
2009 2010 2011 2012 2013 2014
realizari realizari program estimari estimari estimari

Cheltuieli totale 8.987 8.889 8.230 7.720 8.233 8.400
din care:

Cheltuieli de investitii 410 818 828 488 583 598
% din cheltuieli totale 4,6 9,2 10,1 6,3 71 7,1

Prioritati investitionale in perioada 2011 - 2014:

PROGRAMUL 1 - CRESTEREA NIVELULUI DE CONTROL $I SUPRAVEGHERE
A FRONTIEREI EXTERNE A UE
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Subprogramul 1 — Operationalizarea Sistemului Integrat de Securitate a Frontierei (SISF) prin asigurarea
de echipament, servicii si functionalitati (EFG)

1. OBIECTIVELE SUBPROGRAMULUI:

. Asigurarea capacitatii de supraveghere si control la frontiera de stat a Roméniei in conformitate
cu recomandarile UE;
. Mentinerea operativitati  SISF prin asigurarea continuitati  mentenantei subsistemelor

componente (Supraveghere, Control, Comunicatii, IT, Infrastructura-pentru comunicatii si supraveghere).

Ridicarea capacitaii de supraveghere si control la frontiera de stat a Romaniei;
Achizitionarea echipamentelor necesare mentinerii in stare de operativitate a S.I.S.F,;

2. PRINCIPALELE CERINTE OPERATIONALE:
. Operatiuni de intrefinere si service a echipamentelor.

Subprogramul 2 - Sustinerea finalizarii proiectelor finantate din fonduri externe cu implicatii in
securizarea frontierei

1. OBIECTIVELE SUBPROGRAMULUI: Completarea sistemului de supraveghere si control al
frontierei de stat si optimizarea capacitatii politiei de frontiera de gestionare eficienta a frontierelor in
sistemul integrat Schengen.

. Finalizare program Facilitatea Schengen: mobilitate terestra, echipamente pentru supravegherea
si controlul frontierei
. Finalizare proiect finantat de la buget: sediu Sector Politie de Frontiera Galafi

2. PRINCIPALELE CERINTE OPERATIONALE:
. Realizarea unei infrastructuri necesare functiondrii sistemului de comunicatii voce si date;
. Asigurarea mobilitatii terestre a tuturor structurilor Politiei de Frontiera;
. Monitorizarea integrald a traficului naval in zona fluviala a frontierei.
PROGRAMUL 2 - CRESTEREA EFICIENTEI ACTIVITATILOR DE ORDINE PUBLICA PRIN
DEZVOLTAREA S| MODERNIZAREA RETELELOR DE COMUNICATII S| SUPORT INFORMATIC
ALE STRUCTURILOR MINISTERULUI ADMINISTRATIEI $I INTERNELOR

1. OBIECTIVELE PROGRAMULUI:

. Asigurarea comunicatiilor integrate intre structurile M.A.l. si alte autoritati publice in scopul
accesului rapid la informatie, verificari operative in bazele centrale de date, crearea infrastructurii de
comunicatii si transmitere date;

. Operationalizarea Sistemului National de Evidenta Informatizata a Cazierului Judiciar;
. Asigurarea infrastructurii de comunicatii si de transmitere a datelor in sistem informatic;
. Etapa a IV-a de dezvoltare a retelelor voce-date ale M.A.l.;

. Centrul TIC de Backup & Disaster Recovery.

2. PRINCIPALELE CERINTE OPERATIONALE:

. Eliberarea in sistem automat si rapid, in conditi de absolutd corectitudine si securitate a
certificatelor de cazier judiciar pentru public;

. Cresterea securitétii accesului in reteaua metropolitand a ministerului, precum si a informatiilor
transportate prin aceasta;

. Asigurarea comunicatiilor voce si date ale unitatilor M.A.l. printr-o retea proprie, dezvoltatd la
nivel national;

. Asigurarea disponibilitatii tuturor datelor de la nivelul sistemelor/bazelor de date/aplicatiilor critice

aflate in administrarea M.A.I..

PROGRAMUL 3 - CRESTEREA CAPACITATII DE ASIGURARE A ORDINII PUBLICE PRIN

DEZVOLTAREA MOBILITATII TERESTRE SI AERIENE A STRUCTURILOR
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MINISTERULUI ADMINISTRATIE! S| INTERNELOR

Subprogramul 1 — Mentinerea capacitatii operative a mijloacelor de mobilitate si a echipamentelor
specifice ordinii publice

1. OBIECTIVELE SUBPROGRAMULUI:

. Asigurarea indeplinirii misiunilor aeriene si mentinerea resursei de zbor la capacitate optima prin
efectuarea la timp a reparafiilor necesare;
. Imbunétatirea gradului de dotare cu mijloace specifice de interventie si de protectie.

2. PRINCIPALELE CERINTE OPERATIONALE:

. Utilizarea completa a resursei de zbor a aeronavelor intre 2 inspectii;

. Prelungirea resursei de zbor a mijloacelor de mobilitate aeriand prin executarea lucrarilor
obligatorii;

. Dotarea structurilor de ordine publica la standardele UE, pentru desfasurarea cu eficientd a
misiunilor.

Subprogramul 2 - Dezvoltarea mobilitatii terestre

1. OBIECTIVELE SUBPROGRAMULUI:

. Completarea dotarii cu mijloace de mobilitate terestra in vederea desfasurérii optime a misiunilor
de ordine publica precum si asigurarea suportului logistic pentru structurile Ministerului Administratiei si
Internelor.

2. PRINCIPALELE CERINTE OPERATIONALE:

. Asigurarea mobilitatii fortelor si echipamentelor in executarea misiunilor de patrulare, mentinere
a ordinii publice, de interventie, de cercetare la fata locului a evenimentelor, supraveghere trafic rutier;

. Asigurarea misiunilor specifice structurilor de anticoruptie si protectie internd

. Asigurarea suportului logistic;

. Interventia echipelor de interventie din cadrul serviciilor profesioniste pentru situatii de urgenta in

conditii de siguranta si protectie specifice.
Subprogramul 3 — Dezvoltarea mobilitétii aeriene

1. OBIECTIVELE SUBPROGRAMULUI: Asigurarea capacitdtii de interventie cu mijloace aeriene
moderne pentru indeplinirea misiunilor specifice si sustinerea logistica al acestora prin achizitionarea de
aeronave si mijloace de aerodrom - autospeciale si utilaje de diferite tipuri, specifice deservirii
aeronavelor.

2. PRINCIPALELE CERINTE OPERATIONALE:

. Sprijinirea operativa a administratiilor locale in rezolvarea problemelor populatiei aflate in
dificultate (transport materiale si personal, misiuni sanitare).
. Cresterea performantei in ceea ce priveste viteza de reactie, flexibilitatea si mobilitatea

interventiilor prin operationalizarea unor centre zonale care s& asigure acoperirea integrald a teritoriului
Roméniei.

PROGRAMUL 4 - REABILITAREA S| MODERNIZAREA RETELEI SANITARE A
MINISTERULUI ADMINISTRATIEI S$I INTERNELOR

1. OBIECTIVELE SUBPROGRAMULUI:

. imbunétatirea calitdtii si eficientei serviciilor medicale acordate in cadrul retelei medicale a M.A.L.,
prin achizitionarea de aparatura medicala de inalta performanta;

. Informatizarea retelei medicale;

. Dezvoltarea unui act medical superior calitativ compatibil cu cerintele UE.
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2. PRINCIPALELE CERINTE OPERATIONALE:

. Cresterea capacitdtii de diagnosticare a medicilor si de eficientizare a tratamentelor si
procedurilor medicale pentru aproprierea de indicatorii de sanatate din U.E.;
. Asigurarea asistentei medicale, curative si profilactice, cu scopul mentinerii i refacerii starii de

sanatate a efectivelor.

PROGRAMUL 5 - IMBUNATATIREA CONDITILOR DE LUCRU CU PUBLICUL PRIN PUNEREA iN
SIGURANTA $| MODERNIZAREA IMOBILELOR CU RISC MAXIM SEISMIC AFLATE IN PATRIMONIU

Subprogramul 1 - Consolidarea, modernizarea si reabilitarea unor imobile aflate in administrarea
structurilor M.A.I.

1. OBIECTIVELE SUBPROGRAMULUI:

. Punerea in sigurantd a cladirilor cu risc seismic ridicat si reabilitarea spatiilor necesare
desfasurdrii activitdtii personalului propriu precum si a celor pentru lucrul cu publicul, in conformitate cu
cerintele UE.

PRINCIPALELE CERINTE OPERATIONALE:

Punerea in siguranta a fondului imobiliar administrat de M.A.l.;

Reabilitarea spatiilor din administrare si aducerea acestora la standardele U.E.;

Reducerea cheltuielilor cu utilitatile prin utilizarea surselor alternative de energie.

Subprogramul 2 — Realizarea sistemelor integrate antiefractie, control si supraveghere perimetrald la
sediile unor structuri de ordine si siguranta publica si pentru spatii de depozitare speciale

e o o

1. OBIECTIVELE SUBPROGRAMULUI:

. Cresterea gradului de siguranta al spatiilor in care functioneaza structurile de ordine si siguranta
publica;

. Reducerea vulnerabilitatilor referitoare la securitatea institutiilor depozitelor de armament si de
munitie.

2. PRINCIPALELE CERINTE OPERATIONALE:
. Extinderea implementarii sistemelor tehnice de supraveghere perimetrala;
. Multiplicarea masurilor proactive de securizare a obiectivelor de importantd deosebita.

PROGRAMUL 6 - IMBUNATATIREA CALITATII SERVICILOR DE MASURARE S CARTOGRAFIERE
PRESTATE DE AGENTIA NATIONALA DE CADASTRU $I PUBLICITATE IMOBILIARA PRIN
MODERNIZAREA DOTARII TEHNOLOGICE

1. OBIECTIVELE PROGRAMULUL: Asigurarea spafiilor necesare si a dotdrii cu mijloace
performante in scopul imbunatétirii serviciilor de masurare si cartografiere prestate de Agentia Nationald
de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

2. PRINCIPALELE CERINTE OPERATIONALE:

. Dotarea cu software de specialitate pentru domeniul geodeziei, cartografiei, fotogrammetriei si
cadastrului;

. Dotarea cu echipament specific multiplicarii produselor cartografice si fotogrammetrice;

. Realizarea proiectului INSPIRE - geoportalul Roméniei pentru integrarea si prelucrarea datelor

conform Directivelor Europene.
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PROGRAMUL 7 - DEZVOLTAREA CAPACITATII INSTITUTIONALE ARHIVELOR NATIONALE DE A
ADMINISTRA SI UTILIZA iN INTERESUL CETATEANULUI DOCUMENTELE CARE FAC PARTE DIN

FONDUL ARHIVISTIC NATIONAL
1. OBIECTIVELE PROGRAMULUI:
. Asigurarea conditilor necesare accesului oricdrei persoane la documentele aflate in
administrarea Arhivelor Nationale;
. Aplicarea prevederilor legale de preluarea la termen de la creatorii si definatorii de arhiva a
tuturor documentelor incluse in Fondul Arhivistic National;
. Asigurarea conditilor corespunzatoare de depozitare (pastrare si conservare, prelucrare si dare

in cercetare) a documentelor componente ale Fondului Arhivistic National.

3. PRINCIPALELE CERINTE OPERATIONALE:

. Prelucrarea documentelor incluse in Fondul Arhivistic National in conditii de sigurantd pentru
evitarea deprecierii continutului acestora;
. Crearea conditilor necesare pentru punerea fondului arhivistic la dispozitia publicului si a

institutiilor interesate, conform legislatiei in vigoare.
Mentiune: conform prevederilor Legii nr. 157/2007, acest ordonator principal de credite nu prezinta
detaliat obiectivele / proiectele / programele de investifii noi sau in continuare din domeniul ordinei publice si
sigurantei nafionale.

9. Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

milioane lei
Buget de Stat
2009 2010 2011 2012 2013 2014
realizari realizari program estimari Estimari estimari

Cheltuieli totale 22.611 28.788 34.249 35.587 37.395 38.395
din care:

Cheltuieli de investitii 37 15 56 44 79 79
% din cheltuieli totale 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (MMFPS) identificd, elaboreaza si promoveaza
strategiile i politicile Guvernului in domeniul muncii, familiei si protectiei sociale, in deplind concordanta cu
politicile comunitare, prevederile Programului de Guvernare si principiile ordinii de drept si ale democratiei.

Prin obiectivele propuse si asumate, MMFPS s-a angajat sa abordeze intr-o maniera previzibila si
durabild, participativd si preventiva politicile de actiune si protectie sociald. Pomind de la aceste
considerente, MMFPS, care este autoritatea administratiei publice centrale, responsabila atat de elaborarea
politicilor i strategiilor din domeniul asistentei sociale, cat si de promovarea drepturilor familiei, ale copilului,
ale persoanelor vérstnice, ale persoanelor cu handicap si ale celorlalte persoane vulnerabile, a combinat
maésurile de protectie si asistentd sociald, pentru anumite categorii sau grupuri de persoane, cu actiuni care
s& contribuie la incluziunea sociald a acestora ca premisa esentiala de imbunatatire a conditiilor de viata ale
persoanelor active.

Printre principalele proiecte propuse a se finanta in intervalul 2011 - 2014, sunt:
e Servicii comunitare de prevenire a separarii copilului de familia sa si instruirea personalului aferent,
finantat dintr-un imprumut BDCE

e Amenajare si finalizare sediu ITM Calarasi
e Proiectul privind incluziunea sociala, finantat dintr-un imprumut BIRD.

10. Ministerul Justitiei
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milioane lei

Buget de Stat
2009 2010 2011 2012 2013 2014
realizari realizari program estimari estimari estimari
Cheltuieli totale 1.917 2.324 2.255 2.164 2.245 2.297
din care:
Cheltuieli de investitii 56 134 232 77 87 89
% din cheltuieli totale 2,9 5,8 10,3 3,6 3,9 3,9

Misiunea Ministerului Justitiei constd in dezvoltarea politicilor publice si implementarea masurilor
guvernamentale in vederea asigurdrii independentei, integritatii si eficacitati actului de justitie in folosul
cetateanului, dar si a coerentei, consistenfei si stabilitafii cadrului legislativ, a unificarii practicii judiciare, a
respectarii drepturilor, libertatilor si valorilor cetdteanului.

Instantele sunt institutii publice finantate de la bugetul de stat, pentru care Ministrul Justitiei are
calitatea de ordonator principal de credite. In vederea solutiondrii problemelor semnalate de managerii economici
din cadrul instantelor judecatoresti, la nivelul Ministerului Justitiei, a fost elaborat un ,Plan de masuri pentru
eficientizarea administrarii resurselor la nivelul instanelor judecatoresti 2008 — 2009’. Principalele obiective fixate
au fost: asigurarea resurselor financiare si a unui cadru economico - financiar unitar, imbunatatirea
managementului resurselor umane la nivelul instantelor judecatoresti si realizarea unui cadru legislativ coerent si
unitar privind administrarea resurselor la nivelul instantelor. Toate acestea reprezintd condifii esentiale pentru
buna administrare a justitiei ca serviciu public.

Principalele programe/proiecte sunt:

e Consolidarea capacitatii administrative a instantelor si facilitarea accesului la justitie,
cu urmatoarele componente:
> Reabilitarea infrastructurii instantelor

Ministerul Justifiei este responsabil pentru buna administrare a justitiei ca serviciu public. Dezvoltarea
justitiei ca serviciu public implica, in mod esential, alocarea resurselor necesare facilitarii accesului la justifie. In
acest sens, o atentie sporita a fost acordata reabilitérii infrastructurii instantelor judecatoresti.

Avéand in vedere importanta deosebitd a politicii investitionale pentru sistemul judiciar, acestui
domeniu i s-a acordat o atentie deosebita in perioada 2009-2010. Pentru aceasta, a fost intocmit un program
sectorial ce cuprinde proiectele investitionale prioritare propuse spre finantare, precum si esalonarea acestora pe
ani. Politicile investitionale urmarite de Ministerul Justitiei au fost: finalizarea investitiilor incepute in ani anteriori,
stabilirea de criterii pentru ierarhizarea investitiilor si selectarea obiectivelor propuse pentru finantare.

Pentru realizarea dezideratului propus, ca prioritati de finantare in 2011-2014, principalele obiective
vor fi urmatoarele:

- realizarea de lucrari de interventie (consolidari si reparatii capitale, transformari si modernizari) si extindere de
sedii de instantg;

- construirea de noi de instante aflate in prezent in stadiul de proiectare sau de executie;

- finalizarea obiectivelor de investitii (sedii noi de instante sau reabilitéri) finantate prin Acordul de Imprumut cu
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare.

»  Proiectul ,Reforma Sistemului Judiciar’

Noua strategie de informatizare a sistemului judiciar a fost realizata in perioada noiembrie 2009 -
februarie 2010.

Prioritatile perioadei 2011-2014 se refera la

0 Imbunatatirea sistemului ECRIS v4;

0 Dezvoltarea sistemului de videoconferinta pentru Ministerul Justitiei si instante, precum si pentru
sistemul penitenciar;

0 Dezvoltarea arhitecturii hardware, asigurarea dotdrii cu software de baza precum si cu alte
pachete software

I Pregatirea personalului in domeniul IT prin dezvoltarea si implementarea sistemului de e-learning
si organizarea de cursuri de instruire
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I Dezvoltarea site-urilor pentru efectuarea actelor de procedura in forma electronicd, in materie
civila si comerciald, sau, dupa caz, in alte materii
1 Dezvoltarea retelelor LAN si WAN existente
0 Dezvoltarea sistemelor informatice de afisare in timp real, la usa salii unde se desfasoara sedinta
de judecatd, a cauzelor care sunt in momentul respectiv in curs de audiere, precum si a ordinii dispuse de
complet pentru audierea dosarelor aflate pe rol.
o Consolidarea sistemului penitenciar romanesc

Reforma sistemului penitenciar constituie o prioritate a actualului mandat, un accent deosebit punandu-se
pe implementarea unor planuri operationale bazate pe realitatea existenta in sistem, care sa anticipeze evolutia
pe termen mediu a sistemului penitenciar.

Eficientizarea Administrafiei Nationale a Penitenciarelor se va realiza prin implementarea integrala a
Strategiei Sistemului Penitenciar 2010-2013. Vor continua investitille in sistemul penitenciar destinate in special
modernizarii $i executiei de noi corpuri de detentie, precum si alte investitii.

e Consolidarea capacitatii administrative a celorlalte institutii subordonate

Institutul National de Expertize Criminalistice (INEC) continu& demersurile pentru aducerea la indeplinire
a obiectivelor strategiei pentru dezvoltarea INEC, stabilite pentru perioada 2009-2013. In acest context, directiile
de acfiune si masurile implementate in cadrul institutului si laboratoarelor interjudetene au plecat de la
considerarea tendintelor evolutiei activitatii judiciare romanesti si alinierea activitafii de expertizd criminalistica la
standardele europene de calitate.

Continuarea implementarii proiectului "Servicii on-line oferite de Oficiul National al Registrului Comerului
pentru comunitatea de afaceri prin intermediul unui portal dedicat’, in cadrul Programului Operational Sectorial
,Cresterea competitivitatii economice”. Obiectivul general al proiectului il reprezintd dezvoltarea de noi servicii
publice on-line, cresterea complexitaii si eficientei serviciilor publice oferite on-line de Oficiul National al
Registrului Comerjului mediului de afaceri (Government to Business - G2B), cetatenilor (Government to Citizen -
G2C), si administratiei publice (Government to Govemment - G2G), servicii flexibile si orientate catre nevoile
specifice ale solicitantilor, prin intermediul unui portal dedicat;

Oficiul National al Registrului Comertului, prin Buletinul Procedurilor de Insolventd, participa, incepand cu
anul 2008, in grupul de lucru si subgrupul de lucru organizate la nivelul Comisiei Europene pentru implementarea
proiectului ,Portalul European E-Justice”. In prezent, interconectarea registrelor de insolventa este in stadiu de
proiect pilot dezvoltat de cétre Austria si Germania si la care si Roménia, prin Oficiul National al Registrului
Comertului - Buletinul Procedurilor de Insolventa, a aderat.

in perioada 2011-2014 va continua procesul de consolidare a Autoritatii Nationale pentru Cetatenie prin
extinderea capacitaii logistice, institutie constituitd prin OUG nr. 5/2010 pentru infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale pentru Cetatenie.

Punerea in aplicare a noilor coduri (noul Cod civil si noul Cod penal, precum si noile Coduri de procedura
civila si penald) va implica si costuri cu privire la modernizarea, amenajarea, transformarea si extinderea sediilor
de instanta, astfel incat sa corespunda noilor cerinte generate de respectivele modificéri legislative.

Programul MJ va fi implementat ca urmare a considerarii justifiei domeniu prioritar de interes national.
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3.2.2.13. Bugete locale

Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru bugetele locale au fost estimate, pe orizontul de referinta,
in baza legislatiei in vigoare.

Incepénd cu anul 2010, pentru instituirea unor criterii de eficientizare a utilizarii fondurilor acordate de la bugetul
de stat pentru bugetele locale, pentru cheltuielile curente, sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata au fost
fundamentate pe baza standardelor de cost aprobate prin hotdrari ale Guvernului in domeniile: invaidmant,
servicii sociale si sanatate.

Utilizarea acestor standarde de cost reprezintd garantia asigurarii costului minim de functionare a serviciilor
publice din domeniile respective, precum si posibilitatea participarii unitatilor administrativ-teritoriale la
imbunatatirea calitatii serviciilor prestate.

Destinatia sumelor defalcate din taxa pe valoarea addugata pentru bugetele locale, precum si a subventiilor
alocate de la bugetul de stat, prin bugetele unor ministere, cétre unitafile administrativ-teritoriale pe orizontul de
referintd este prezentata in tabelul de mai jos:
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3.2.3. Cheltuieli bugetare

2009 2010 2011 2012 2013 2014

realizari realizari estimari estimari estimari estimari
[ToRal, an care 193679 200255 206444 217425 235260 254,064
Chettuieli de personal 46.838 42839 40,569 42500 45,600 47.772
Bunuri si senvici 28.3%6 29,541 290304 31.264 33786 36.204)
Dobanzi 6.061 7.275 9,501 10.110 10945 11.720
Subventi 7215 6.734 6.681 5590 5.304 5342
Asistenta sociala 63958 68613 68.480 71.208 75518 79.296)
Alte transferun 5818 13406 15830 13612 14,576 17.950
Cheltuieli de investiti 35.464 33847 36,060 43.140 49,540 55.779

in anul 2010 cheltuielile bugetului general consolidat au crescut in termeni nominali cu 4,4% fata de anul
precedent, reprezentand 39,4% din PIB. Cheltuielile de personal s-au incadrat in tinta stabilitd in programul
aprobat, reprezentand o scadere de un punct procentual in PIB fata de anul trecut. Cheltuielile cu bunuri si
servicii au crescut cu 4,3% fata de anul 2009, in principal ca urmare a majorérii cheltuielilor bugetului Fondului
national unic de asigurdri sociale de sénatate pentru plata arieratelor. Cheltuielile cu dobanzi au crescut cu
20,0% justificate de majorarea deficitelor bugetare acumulate din anii precedenti si angajarii imprumuturilor
pentru acoperirea acestora.

Pe termen mediu, efectul masurilor de reducere a cheltuielilor de personal, a subventiilor si a cheltuielilor cu
bunuri si servicii, coroborat cu reforma sistemului public de pensii, conduce la 0 majorare cu numai 25,6% a
cheltuielilor totale in valoare absoluta ceea ce reprezinta de fapt o reducere cu 3,3 puncte procentuale a
ponderii acestora in PIB fata de anul 2010. Acest efort de ajustare a cheltuielilor bugetare curente face posibila
mentinerea unui trend ascendent al cheltuielilor de investitii (majorare de aproximativ 1,3 puncte procentuale
raportat la PIB fatd de anul 2011), dar si reducerea puternica a deficitului bugetar, cu circa 18,1 miliarde lei fata
de anul 2010.
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
realizari realizari estimari  estimari estimari estimari

Iﬁtal, din care: 193.679 202.256 206.444 217.425 235.269 254,064

Bugetul de stat 89.852 102.628 112.978 119.238 130.074 140.162

Bugetul general centralizat

al unitatilor administrativ

teritoriale 49.244 50.727 50.630 54.113 58.007 62.305

Bugetul asigurarilor sociale

de stat 40.391 42.641 48.342 51.736 55.347 58.874

Bugetul asigurarilor pentru

somaj 2.722 3.822 3.198 2.461 2.431 2.307

Bugetul Fondului pentru

asigurari sociale de

sanatate 15.275 17.507 16.809 17.502 19.731 20.705

Bugetul

institutiilor/activitatilor

finantate din venituri proprii 24.994 22.699 15.143 14.740 14.247 14.759]

Alte componente ale

bugetului general

consolidat 13.398 12.502 11.434 12.309 12.159 10.148

Transferuri intre bugete (se

scad) -38.027 -46.075 -47.680 -50.393 -53.167 -51.812

Operatiuni financiare ( se

scad) -4.170 -4.195 -4.409 -4.281 -3.558 -3.384

Cea mai importantd componenta a bugetului general consolidat o reprezintd bugetul de stat care detine
ponderea cea mai mare din totalul cheltuielilor bugetare. Urméatoarea componenta, ca pondere, este bugetul
centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, urmat indeaproape de bugetul asigurarilor sociale de stat.

La dimensiunea cheltuielilor bugetului de stat concurd si sumele care se transferd din acesta catre alte
componente ale bugetului general consolidat, fie pentru echilibrarea acestora (bugetele de asigurari sociale) fie
pentru finantarea unor activitati descentralizate la nivelul comunitatilor locale.

Toate transferurile care se acorda din bugetul de stat catre alte bugete sunt eliminate la agregarea bugetului
general consolidat pentru a evita dubla inregistrare a acestora.
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3.3. Datoria Publica

Datona publica

Datoria guvernamentald

Pentru sfarsitul anului 2011 se estimeaza ca datoria publica va creste péna la nivelul de
40% din PIB, comparativ cu 37,9% din PIB cét s-a inregistrat la sfarsitul anului 2010, in
principal, ca urmare a finantarii deficitului bugetar si refinantérii datoriei publice.

In perioada acoperitd de Strategia fiscal-bugetara (2012 — 2014), pe fondul cresterii
economice, a aprecierii monedei nafionale fatd de Euro, principala valutd in care este
denominatéd datoria publica externd, dar si a obiectivelor din strategia de administrare a
datoriei publice guvernamentale 2011-2013, nivelul estimat al datoriei publice se va situa
sub nivelul de 40% din PIB, dupa cum este prezentat in graficul de mai jos.

Evolutia datoriei publice in perioada 2009 -2014

90.0% -
80.0% l
70.0% |

o, plO.0% 1 7 9% 40.0% 39.4% 38.2% 56.0%
20.0% ’ 30.0%
40.0% 2.3% 2.5% 2.5% 2.5% 249,
30.0% - 22%
20.0%
10.0%
0.0% . ‘ -

2009 2010 2011 2012 2013 2014

m datoria publica guvernamentala O datoria publica locala

Datoria publicd a Roméniei va creste in perioada analizatd ca urmare a contractarii de
datorie pentru finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice, finantarea
proiectelor de investitii la nivel local, dar si datoritd emiterii de garantii de stat in
conformitate cu legislatia in vigoare.

80.0% - Evolutia datoriei guvernamentala conform metodologiei UE
70.0%
60.0% |
- 50.0% - 30.8% 33.1% 33.4% 33.0% 32.2%
L 40.0%
™~
30.0% 1
20.0% -
10.0%
0.0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014

m datoria guvernamentala interna m datoria guvernamentala externa

in ceea ce priveste datoria guvemnamentald calculatd conform metodologiei UE, acest

indicator va creste la nivelul de 32,2% din PIB in anul 2014 comparativ cu nivelul de
indatorare de 30,8% din PIB inregistrat la sfarsitul anului 2010. Subliniem ca la sfarsitul
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Analize de sensitivitate
a datoriei publice
guvernamentale

Finantarea
deficitului
bugetar

anului 2010 Romania ocupa locul 4 printre cele mai putin indatorate state membre ale UE,
si in consecintd estimam c& nivelul de indatorare pe termen mediu se va situa printre cele
mai scazute dintre Statele Membre.

Din analiza indicatorilor mai sus prezentati se observd ca nivelul de indatorare a
Roméniei este sub limita de 60% din PIB stabilitd prin Tratatul de la Maastricht, datoria
publica situdndu-se in limite sustenabile.
1) Analiza influentei cresterii economice sub asteptari asupra nivelului datoriei publice
guvemamentale.
Pentru analiza influentei diminuarii ritmului de crestere economica asupra stocului de
datorie publica guvernamentald, s-au utilizat doud scenarii:

o scenariu de bazd, realizat pe baza proiecfilor prezentate in cadrul

macroeconomic pe termen mediu, iar

« cel de al doilea scenariu (scenariul alternativ) a fost construit pe baza ipotezei
unei cresteri economice mai mici cu cca. 1% fata de scenariul de baza.

in scenariul de baza ponderea datoriei publice guvernamentale in PIB va scadea cu 1,9%
in PIB la sférsitul anului 2014 comparativ cu nivelul datoriei inregistrat la sfarsitul anului
2010 (de la 35,5% in anul 2010 la 33,6% in anul 2014), iar in scenariul alternativ
ponderea datoriei publice guvernamentale in PIB scade cu 1,5% (de la 35,5% in anul
2010 la 34,0% in anul 2014).
2) Analiza influentei deprecierii monedei nationale fajd de EURO si USD asupra nivelului
platilor de dobanda din bugetul de stat

Pentru aceasta analiza s-au utilizat:

e scenariu de baza, realizat pe baza proieciiilor prezentate in cadrul macroeconomic

pe termen mediu, si

e scenariu alternativ, construit pe baza ipotezei deprecieri cu 5% a monedei
nationale fatd de EURO si USD pe termen mediu.

Daca in scenariul de baz& ponderea plailor de dobanda in PIB platite din bugetul de
stat va creste de la 1,2% in anul 2010 la 1,47% in anul 2014, in scenariul alternativ
ponderea platilor de dobanda in PIB va creste pana la 1,50% in anul 2014.
3) Analiza influenfei cresterii ratei de dobandd cu 1% asupra platilor de dobanda din
bugetul de stat
Pentru aceastd analiza s-au utilizat, de asemenea, scenariu de baza si un scenariu
alternativ construit pe baza ipotezei unei cresteri a ratelor de dobanda la titluri de stat si a
celor variabile (EURIBOR si LIBOR) cu 1% fata de scenariu de baza.
In scenariul de baza ponderea platilor de dobanda in PIB platite din bugetul de stat va
creste de la 1,2% in 2010 la 1,47% in anul 2014, in timp ce in scenariul alternativ
ponderea platilor de dobanda in PIB platite din bugetul de stat va creste pana la 1,53%
in anul 2014.
In perioada 2011-2014 finantarea deficitului bugetar se va realiza in proportie echilibratd
atét din surse interne, cét si din surse externe, cu incadrarea in obiectivele incluse in
Strategia privind administrarea datoriei publice guvernamentale pe termen mediu, si
anume:

e cresterea controlatd si mentinerea la un nivel sustenabil a datoriei publice
guvernamentale,

e reducerea costurilor cu datoria publica guvernamentald pe termen lung in conditiile
unui nivel acceptabil al riscurilor aferente portofoliului de datorie publica
guvernamentala,

o diminuarea riscurilor asociate portofoliului de datorie publici guvernamentala,

103



Riscul bugetar rezultat
din platile efectuate de
MFP, in calitate de
Garant, pentru
garantille de stat emise

Plafoane privind
finantérile rambursabile
care pot fi contractate,
precum $i cele privind
tragerile din finantérile

e dezvoltarea pietei titlurilor de stat.

Strategia de finantare din surse inteme a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei
publice guvernamentale in perioada 2011-2014 se va realiza in proportie de cca. 50%
prin emisiuni de titluri de stat de pe piata interna, respectiv emisiuni de certificate de
trezorerie cu scadente pana la 1 an (364 de zile) si emisiuni de obligatiuni de tip
benchmark emise cu scadente de 3, 5, 7 si 10 ani, corespunzator cererii investitorilor,
denominate in lei si in valutd funciie de oportunitétile existente pe piata si chiar si cu
maturitati mai lungi daca va exista o cerere suficientd in piata pentru astfel de maturitati in
conditii rezonabile de lichiditate si cost. Functie de apetitul participantilor pe piata si in
scopul optimizarii portofoliului de titluri de stat se vor redeschide emisiunile de titluri de stat
de tip benchmark emise in anii anteriori pand la un volum care s& permitd cresterea
lichiditatii pe piata secundara.

De asemenea, pe masura dezvoltarii segmentului investitorilor institutionali si cresterii
necesitatilor investitionale ale acestora se va urmari extinderea maturitatii titlurilor de stat,
si se va analiza posibilitatea emiterii de instrumente specifice (in baza unei analize de
cost de oportunitate) cerute de investitori, cum ar fi lansarea unor serii de titluri de stat
indexate la indicele preturilor de consum sau unor obligatiuni de stat fard cupon (zero
coupon bond).

incepand cu anul 2012, finantarea din surse externe a deficitului bugetar se va asigura
preponderent din emisiuni pe pietele externe de capital in cadrul Programului-cadru de
emisiuni de titluri de stat pe termen mediu in valoare de 7 mid. EURO pentru perioada
2011-2013, MFP actionénd pentru extinderea maturitatilor si consolidarea curbei de
randament pentru aceste instrumente de datorie.

Tindnd cont de faptul c& instrumentele de finantare se diversifica in permanentd in functie
de oportunitdfile existente pe pietele de capital, se vor utiliza atat instrumente de datorie
denominate in euro, cat si in alte valute pe baza analizelor de cost comparativ cu
instrumentele standard.

incepand cu anul 2010, pentru imbunétitirea managementului datoriei publice si evitarea
presiunilor sezoniere pentru asigurarea surselor de finanfare a deficitului bugetar si de
refinantare a datoriei publice guvernamentale, MFP a constituit o rezerva financiara
(buffer) in valutd, ce urmeaza a fi consolidata pana la o valoare echivalentd necesara
acoperirii necesitdtilor de finantare a deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice
pentru 4 luni.

Avénd in vedere stocul in descrestere al garantiilor emise in trecut si faptul ca in
perioada de crestere economica acest instrument nu a fost utilizat decat punctual (in
2008 nu au fost acordate garantii de stat), estimérile privind platile ce urmeaza a se
efectua din bugetul de stat in contul acestor garantii urmeaza un trend descendent, de la
0,1% in PIB in anul 2011 la 0,04% in 2014. Ipotezele acestui scenariu au in vedere
garantiile de stat in cadrul programului guvernamental “Prima casd&”, garantiile emise in
conformitate cu OUG nr.9/2010 privind aprobarea Programului de sprijin pentru
beneficiarii proiectelor in domenii prioritare pentru economia roméaneasca, finantate din
instrumentele structurale ale Uniunii Europene alocate Romaniei, precum si programul de
reabilitare termica in conformitate cu OUG nr.69/2010.

in vederea incadrarii in tintele de deficit bugetar pentru perioada 2012-2014, astfel incat
incepéand cu anul 2012 deficitul bugetar conform metodologiei UE s se situeze sub limita
prevazuta de Tratatul de la Maastricht (3% din PIB), pentru unitafile administrativ-
teritoriale (UAT) au fost propuse limite anuale atat pentru valoarea contractatd a
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rambursabile finantarilor rambursabile* care urmeazi a fi contractate de catre acestea, cat si limite de

contractate sau care cheltuieli bugetare aferente tragerilor din finantarile rambursabile® contractate sau care
urmeaza a f contractate urmeaz3 a fi contractate de cétre UAT, dupa cum urmeazi:

de cire unitatile 74 a fi contractate de , dupa cum urmeaza:

administrativ-teritoriale

-milioane lei-

1. Plafon anual pentru valoarea contractata a

finantarilor rambursabile ce urmeaza a fi contractate 700,0 900,0 800,0 800,0
de UAT

2. Plafon anual pentru cheltuielile bugetare privind

tragerile din finantarile rambursabile contractate sau 1.400,0 1.400,0 1.200,0 1.200,0

care urmeaza a fi contractate de catre UAT

Plafoane privind emiterea de Avand in vedere perspectiva de redresare a economiei nationale si de crestere
hfi':;:t'g:hfgiﬁzgfeg%i’gﬁc‘z";i economicd pentru perioada 2012-2014, pentru diminuarea riscului bugetar
de catre unitaile administratv.  "€2ultat din platile ce ar trebui efectuate de MFP si UAT in contul garantiilor emise

teritoriale in conformitate cu OUG nr.64/2007 privind datoria publica, propunem

urmatoarele plafoane:

Plafon anual pentru emiterea garaniilor de catre MFP si
UAT*) 10.000,0  10.000,0  6.000,0 6.000,0

*) In cazul demarérii proiectului Nabucco, fapt ce ar impune emiterea unei garantii de stat de catre
Romania, pe perioada 2011-2013 plafonul privind emiterea de garantii va fi ajustat in consecinta.

* nu sunt incluse finantdrile rambursabile destinate refinantarii datoriei publice locale, precum si finantarile rambursabile destinate
proiectelor care beneficiaza de fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeana, inclusiv cele cuprinse in Planul Elen de
Reconstructie si Dezvoltare Economica a Balcanilor - HIPERB.
5

Idem 1
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3.4. Plafoane privind principalii indicatori bugetari in perioada 2009-2014

in tabelele de mai jos sunt prezentate limite pentru anumiti indicatori bugetari ce vor face obiectul adoptarii de
catre Parlament potrivit art.18 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010.

realizari  realizari  estimeri  estimeri  estimeri estimari

Sold buget general consolidat

(%din PIB) 73 65 44 -30 25 22
Sold primar*) al bugetului

general consolidat (% din PIB) 6,1 5,1 27 1,3 038 05

(S;'Idlzgget gererdloomsolidat| o0 hoss mpd9 239532 176752 160054 -154841

Sold buget de stat (mil. lei) -35.1735 -AU5774 285714 -249,9 -20.439,1 19,6401
Sold buget asigurari sociale

de stat (mil. lei) -958,4 225 1723 2632 2800 298,1
Sold bugetul fondului pentru

asigurari de sanatate (mil. lei) 50,9 2487

Sold bugetul fondului pentru

sormgj (mil. lei) -1.2413 -2501,6 1609 140,1 100,1 1112

Sold bugetul insttutilor finant
din venituri proprii (mil. lei) 1.0037 7120 17172 1.760,1 16304 15045

*) Exclude platile de dobanzi

in vederea incadrarii in tintele de deficit bugetar pentru perioada 2012-2014, astfel incat incepand cu anul
2012 deficitul bugetar conform metodologiei UE sa se situeze sub limita prevazutd de Tratatul de la Maastricht
(3% din PIB), pentru unitatile administrativ-teritoriale (UAT) au fost propuse limite anuale atat pentru valoarea
contractata a finantarilor rambursabile care urmeaza a fi contractate de catre acestea, cét si limite de cheltuieli
bugetare aferente tragerilor din finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi contractate de cétre

UAT.

Avénd in vedere perspectiva de redresare a economiei nationale si de crestere economica pentru perioada
2012-2014, pentru diminuarea riscului bugetar rezultat din platile ce ar trebui efectuate de MFP si UAT in
contul garantiilor emise in conformitate cu OUG nr.64/2007 privind datoria publica au fost propuse urmatoarele
plafoane:
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2009 2010 201 2012 2013 2014

realizari*)  realizari®) estimari**) estimari*) estimari**) estimari **)

Finantari rambursabile
contractate de unitatile
administrativ-teritoriale 1.259,4 1.600,0 700,0 900,0 800,0 800,0

Trager dnfinanizile
Irambursabile contractate sau
care unmeaza afi contractate
caire unitatile adminisirativ-
Jteritoriale 1.259,4 1.250,0 14000  1.4000 1.200,0 1.200,0

Carartiile emise de Mnisteru
Frartelor Publice §i unitatile

iadministrativteritoriale ™) 12594 52575 100000 100000 60000  6.000,0

) Nusunt induse finenigrile rambursabile de tip leasing finendar §i credit fumizor

**) Conform autorizarilor emise de Comisia de autorizare a imprumuturilor locale in 2010, nu sunt incluse
finantarile rarbursabile de tip leasing finandar si credit fumizor, precumsi finanizrile rambursabile

cestinate refinantdrii datariel publice locale S ole destinate praiectelor care

benefidaza de asistenta firandard nerambursahild de la Uniunea Brgpeand,

) Nu surt induse firaniaile rarrbursabile destinate refinantarii detoriel publice locale, precum i finenizrile
ravbursatile destinate proiedielor care benefidaza de fonduri exteme neranbursabila de la Uniunea Burgpeang,
inclusiv cele cuprinse in Planul Elen de Reconstructie si Dezvoltare Economica a Balcanilor - HIPERB

“** In cazul demararii proiectului Nabucco, fapt ce ar impune emiterea unei garantii de stat de catre Romania, pe
perioada 2011-2013 plafonul pentru emiterea de garartii va fi ajustat in consecinta.

Plafoanele privind cheltuielile bugetului general consolidat exclusiv asistenfa financiard de la Uniunea
Europeand si alti donatori, precum si plafoanele privind cheltuielile de personal sunt prezentate in tabelul de

mai jos.
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
realizari realizari estimari estimari estimari estimari

Bugetul general consolidat 1884929 1932630 1973096 203.0842 2173098 234.194,6
- cheltuieli de personal 468376 428388  40.569,1 425000 456000 47.771)5

Bugetul de stat 88.6626 1001702 107.0940 107.8724 1146445 1227329
- cheltuieli de personal 152863 147645 156538 17.3376  18.619,1 19.517,3

Bugetul general centralizat

al unitatilor administrativ

teritoriale 478605 482784  48428,7 51.8391  55.664,3 59.897,5(
- cheltuieli de personal 179754 166992 167110 173595 18.681,0 19.7664

Bugetul asigurarilor sociale

de stat 403906 426405 483287 51.7357 553470  58.8739
- cheltuieli de personal 129,5 1054 108,9 1334 144,1 153,3

Bugetul asigurarilor pentru

somaj 2.722,1 3.818,6 3.176,5 2.3239 23935 2.307,1
- cheltuieli de personal 103,6 73,0 68,2 81,0 87,4 927

Bugetul Fondului national

unic de asigurari sociale de

sanatate 152747 175074 166992 174221 197305  20.704,7
- cheltuieli de personal 117,6 104,7 106,0 139,8 152,9 168,0

Bugetul

institutiilor/activitatilor

finantate din venituri proprii 249904 219973 150459 14471,7 140248 145372
- cheltuieli de personal 129883  10.869,7 7.688,4 72138 7.6754 7.829,0

Alte bugete componente ale

bugetului general consolidat 10.788,4 91203 106261 120928 122308 10.338,0
- cheltuieli de personal 236,9 2223 2328 2349 240,1 2448

108



R

PIB 498.008 513.641 543.040 588.940 643.816 703.827

mil lei 89.852 102.628 112.978 119.238 130.074 140.162
% din P.I.B. 18,04 19,98 20,80 20,25 20,20 19,91
g o e

18.619 19.517
2,77

mil lei 15.286 14.765 15.654
% din P.1.B.

mil lei 3.524 3.718 4114 4.082
% din P.1.B. 0,71 0,72

mil lei 5.103 6.319 8.298 8.849 9.666 10.433
% din P.1.B. 1,02 1,23 1,53 1,50 1,50 1,48
: - i

mil lei 4.966 4.66 4.685 4.315 4.299 4.337
% din P.1.B.

mil lei 18.083 19.284 14.912 14.867
% din P.1.B ‘ _ 3,63 3,75 2,75

mil lei 26.687 37.649 44.254
% din P.1.B. 5,36 7,33 8,15 7,35

mil lei 16.202 16.230 21.061 26.506 31.985 34.151
% din P.1.B. 3,25 3,16 3,88 4,50 4,97 4,85
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Cheltuielile bugetului de stat pe principalii 10 ordonatori principali de credite sunt prezentate in tabelul de mai
jos

- milioane lei -

Realizari  Realizari Estimari Estimari Estimari Estimari
2009 2010 2011 2012 2013 2014

mil lei 89.852 102.628 112.977 119.238 130.074 140.162
% din P.1.B. 19,98 20,25 20,32 20,23

hitl

mil lei 67.963  78.306 82471  86.857 96.871 100.445
% din P.I.B. 13,65 15,25 15,19 1475 1513 14,50
millei 11.476  11.159  11.622 12433 13219 13.483

% din P.I.B. 2,30 2,17 2,14 2,11 2,06 1,95

mil lei
% din P.1.B

mil lei 181 129 117 125 99 85
% din P..B,

Fey i

mil lei B 4.423 4.188 4.135 3.457 3.459 3.506
% din P.|.B.

mil lei l 8.626 13.698 19.567 20.652 21.905 22.774
% din P.1.B.

Vi

mil lei | 17.769 18.953 14.892 14.831 15485 15.625
% din P.1.B

millei ” 7535 13447 10048 8813 10.680 11.445

% din P.1.B. 1,51 2,62 1,85 1,50 1,67 1,65
mil lei 15.050 14.376 19.436 23.985 29.456 30.914
% din P.I.B. 3,02 2,80 3,58 4,07 4,60 4,46

Bugetul celor 10 ordonatori principali de credite prezentati in strategie reprezintd aproximativ 70% din totalul
cheltuielilor bugetului de stat. Addugand la acesti ordonatori de credite si bugetul Ministerului Finantelor
Publice — Actiuni generale care cuprinde dobanzi, rambursari de credite, contributia Roméniei la bugetul UE,
cofinantarea la proiectele de preaderare, precum si schemele de ajutor de stat, acestea ar reprezenta peste
90% din totalul cheltuielilor bugetului de stat.

Detalierea cheltuielilor pentru fiecare din cei 10 ordonatori principali de credite pentru orizontul de referinta este
prezentata in Tabelele nr. 4.1 — 4.10 atasate Strategiei.
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Informatii de background

Termen Explicatie

Concept definit de art. 3 din Legea responsabilittii fiscal
bugetare nr.69/2010. Reprezinta un document de politica publica ce
stabileste obiectivele si prioritatile in domeniu fiscal bugetar, tintele
veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat si ale bugetelor
componente ale bugetului general consolidat, precum si evolutia
soldului bugetului general consolidat, aprobat pand la 30 mai a
fiecarui an de Guvern fa propunerea Ministerului Finantelor Publice
si prezentat Parlamentului

Strategie fiscal bugetara

Propune trei directii cheie pentru cresterea economica:
» promovarea cunoasterii, inovarii, educafiei si societaii
digitale
Strategia Europa 2020 > productie mai competitiva
» mai mare paricipare la piafa forfei de munca,
dobandirea si lupta impotriva saraciei

Guvernanta economica la nivelul UE este promovata prin noul
pachet legislativ propus de catre Comisia Europeand in 29
septembrie 2010 alcatuit din 5 regulamente si o directiva vizand
EMEIGERIERILlIulE RN reforma Pactului de Stabilitate si Crestere, introducerea unui nou

nivelul UE mecanism de supraveghere a dezechilibrelor macroeconomice,
precum si stabilirea unor reguli detaliate privind caracteristicile
cadrelor bugetare ale statelor membre, necesare pentru evitarea
deficitelor excesive

. Crestere economica negativa (produsul intern brut ca indicator
Recesiune S " .
macroeconomic), timp de doua trimestre consecutive.

Tulburare brusca a echilibrului economic, 0 manifestare a unor
perturbdri si deregldri de amploare in desfasurarea activitatii
economice Si inversarea de la faza ascendenta la cea descendentd a
ciclului afacerilor exprimatd prin cresterea stocurilor de produse
nevandute si reducerea productiei, prin cresterea somajului si
scaderea cursurilor bursiere

Pierderea increderii in moneda unei tari sau in alte active
Criza financiara financiare ale acesteia, fapt ce determind investitorii internationali sa
isi retraga fondurile/banii din {ara respectiva

Zona in componenta céreia intra statele membre ale UE care au
Zona EURO adoptat euro ca moneda nationala, in conformitate cu Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Fluctuatii periodice ale nivelului activitati economice in jurul
tendintei de crestere pe termen lung. Este format din perioade de
Ciclu economic expansiune, in care cresterea economica inregistreaza niveluri
ridicate, urmate de perioade de stagnare in care nivelul activitafii
economice sporeste lent sau chiar inregistreaza scaderi. Fluctuatiile
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sunt neregulate, durata si marimea lor variind atét intre tari, cat si in
timp, in aceeasi tara
Masoarda amplitudinea cu care pretul unui activ, marfa sau
Volatilitate instrument financiar este asteptat sa fluctueze, in orice directie, intr-o
anumita perioada de timp

Asistenta financiarda nerambursabild primitd de Roménia sub
forma fondurilor nerambursabile de preaderare si postaderare potrivit
Fonduri europene prevederilor memorandumurilor si acordurilor de finantare incheiate
intre Comisia Comunitatii Europene sau alti donatori si Guvernul
Roméniei

Flexicuritate O strategie integrata care sa urmareasca deopotriva flexibilitatea
si securitatea pe piata muncii

Raportul dintre deficitul bugetar si PIB exprimat in preturi
curente. Face obiectul unuia dintre criteriile de convergentd privind
finantele publice, conform Art.104 (2) al Tratatului de instituire a
Comunitdtii Europene, care defineste existenta unui deficit excesiv.
Termenul este denumit si ponderea deficitului bugetar in PIB sau
ponderea deficitului fiscal in PIB.

Ponderea deficitului in PIB

Concept definit pentru prima datd de Legea finantelor publice
nr.500/2002 cu modificarile si completarile ulterioare si completat
prin art. 3 al Legii responsabilitatii fiscal bugetare nr. 69/2010.

Reprezinta ansamblul bugetelor componente ale sistemului
bugetar agregate si consolidate pentru a forma un intreg: bugetul de
stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale,
bugetul centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, bugetul
Trezoreriei Statului, bugetele institutiilor publice autonome, bugetele
institutiilor publice finantate integral sau parfial din bugetul de stat,
din bugetul asigurarilor sociale de stat si din bugetele fondurilor
speciale, dupa caz, bugetele institutiilor publice finantate integral din
venituri proprii, bugetul fondurilor provenite din credite externe
contractate sau garantate de stat si ale caror rambursare, dobénzi si
alte costuri se asigura din fonduri publice, bugetul fondurilor externe
nerambursabile, precum si al altor entitéi finanfate in proportie de
peste 50% din fonduri publice stabilite potrivit normelor europene.

Soldul bugetului general Diferenta dintre veniturile bugetului general consolidat si
consolidat cheltuielile bugetului general consolidat
Soldul primar al bugetului engrg?::%r:}:oltijc;zttre veniturile si cheltuielile primare ale bugetului
general consolidat g

Buget general consolidat
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5. Declaratie de rispundere

Se atestd corectitudinea si integralitatea preludrii si prelucrarii de catre Ministerul Finantelor Publice a
informatiilor fiscal-bugetare pe care le-a avut la dispozitie, furnizate de cétre factorii implicafi, precum si
luarea in consideratie a conjuncturii interne si internationale cunoscute la aceasté data.

Strategia fiscal-bugetara a fost elaboratd in conformitate cu Legea responsabilitatii fiscal-bugetare
nr.69/2010, iar limitele si tintele propuse respecta principiile responsabilitatii fiscale.

PRIM -MINISTRU,

Emil Boc

MINISTRUL FINANTELOR
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- milioane lei -

Tabelul 4.1 Cheltuielile Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale din bugetul de stat pe perioada 2009-
2014

Realizari Realizari  Estimari Estimari Estimari Estimari
2009 2010 2011 2012 2013 2014
CHELTUIEL! TOTAL
mil lei 22.611 28.788 34,249 35.587 37.395 38.395
% din P.1.B. 4,54 5,60 6,31 6,04 5,84 5,54
Cheltuieli de personal ' :
mil lei 98 159 161 194 206 211
% din P.1.B. 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Bunuri si servicii
mil lei 163 207 233 240 243 249
% din P.1.B. 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Transferuri intre unitati ale
administratiel publice &
mil lei 8.626 13.698 19.567 *) 20652 *) 21.9805% 22774 %)
% din P.1.B. 1,73 2,67 3,60 3,51 3,42 3,29
Asistenta sociala
mil lei 13.662 14.599 13.902 14.113 14.607 14.727
% din P.1.B. 2,74 2,84 2,56 2,40 2,28 2,13
Alte transferuri curente V
mil lei 26 111 331 343 355 356
_:/_o_din P.I.B_._ _ 0,01 0,02 0,06 0,06 0,06 0,05
Cheltuieli de investitii
mil lei 37 15 56 44 79 79
% din P.1.B. 0,01 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01
din care:
- alte transferuri 14 3 1 3 3 3
- cheltuieli aferente programelor cu
finantare rambursabila 6 7 35 3 9 9
- cheltuieli de capital 17 5 20 38 67 67

*) Incepand cu anul 2011 sunt incluse si subventiile stabilite ca fiind necesare pentru echilibrarea bugetului asigurarilor
pentru somaj (2.099,6 milioane lei in anul 2011, 1.090,7 milioane lei in anul 2012, 961,0 milioane lei in anul 2013 si 796,2
milioane lei in anul 2014).

Nota:

Subventiile de la bugetul de stat pentru echilibrarea bugetului asigurarilor sociale de stat sunt estimate la 14.950,6
milioane lei pentru anul 2011, 17.123,3 milioane lei in anul 2012, 18.769,9 milioane lei in anul 2013 si 19.802,5 milioane
lei in anul 2014



- milioane lei -

Tabelul 4.2 Cheltuielile Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului din bugetul de stat pe

perioada 2009-2014

Realizari Realizari Estimari Estimari Estimari Estimari
2009 2010 2011 2012 2013 2014
CHELTUIEL! TOTAL
mil lei 6.249 5.235 5.669 5742 7.795 8.984
% din P.1.B. 1,25 1,02 1,04 0,98 1,22 1,30
Cheltuieli de personal
mil lei 401 317 273 281 299 305
% din P.1.B. 0,08 0,06 0,05 0,05 0,05 0,04
‘Bunuri si servicii
mil lei 916 74 %) 73 69 85 87
% din P.1.B. 0,18 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Dobanzi
mil lei 6
% din P.1.B. 0,00
Asistenta sociala
mil lei 250 240 252 256 412 430
% din P.1.B. 0,05 0,05 0,05 0,04 0,06 0,06
Alte transferuri curente
mil lei 2.837 3.717 %) 4.014 4.130 5.513 6.827
ﬁ_din P.I.B_.ﬁ _ 0,57 0,72 0,74 0,70 0,86 0,99
Cheltuieli de investitii
mil lei 1.839 887 1.058 1.006 1.488 1.335
% din P.1.B. 0,37 0,17 0,19 0,17 0,23 0,19
din care:
- transferuri intre unitati ale administratiei
publice 185
- alte transferuri 290 26 90 66 63 26
externe nerambursabile (FEN)
postaderare 14 92 393 424 319 319
- cheltuieli aferente programelor cu
finantare rambursabila 166 85 349 310
- cheltuieli de capital 1.184 684 227 207 1.106 991

*) In anul 2009 titlul "Bunuri si servicii* include si sumele alocate pentru cercetare-dezvoltare. Incepand cu anul

2010 acestea au fost reclasificate la pozitia "Alte transferuri curente”



- milioane lei -

Tabelul 4.3 Cheltuielile Ministerului Transporturilor si Infrastructurii din bugetul de stat pe perioada 2009-2014

Realizari Realizari  Estimari Estimari Estimari Estimari
2009 2010 2011 2012 2013 2014

CHELTUIELI TOTAL

mil lei 9.742 10.230 13.210 14.263 18.074 19.310

% din P.1.B. 1,96 1,99 2,43 2,42 2,82 2,79
Cheltuieli de personal

mil lei 36 23 26 22 24 24

% din P.I.B. 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bunuri si servicii

mil lei 14 9 10 9 9 10

% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dobanzi -

mil lei 161 112 102 109 89 75

% din P.1.B. 0,03 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01
Subventii

mil lei 1.627 1.806 2.030 1.610 1.654 1.654

% din P.1.B. 0,33 0,35 0,37 0,27 0,26 0,24
Asistenta sociala

mil lei 278 465 515 278 278 278

% din P.1.B. 0,06 0,09 0,09 0,05 0,04 0,04
‘Alte transferuri curente

mil lei 860 1.270 1.113 932 885 884

°_A>_din P.I.B.t _ 0,17 0,25 0,21 0,16 0,14 0,13
Cheltuieli de investitii

mil lei 6.766 6.545 9.414 11.303 15.135 16.386

% din P.1.B. 1,36 1,27 1,73 1,92 2,36 2,37

din care:

- transferuri intre unitati ale administratiei

publice 174 119 187 168 168 168

- alte transferuri 4.101 4.005 3.907 2615 2.641 2.584

externe nerambursabile (FEN)

postaderare 610 415 1.891 6.491 9.144 10.363

- cheituieli aferente programetor cu

finantare rambursabila 1.872 2.000 3.282 2.014 3.166 3.255

- cheltuieli de capital 10 7 147 14 16 16




- milioane lei -

Tabelul 4.4 Cheltuielile Ministerului Administratiei si Internelor din bugetul de stat pe perioada 2009-2014

Realizari Realizari  Estimari Estimari Estimari  Estimari
2009 2010 2011 2012 2013 2014
CHELTUIEL! TOTAL
mil lei 8.987 8.889 8.230 7.720 8.233 8.400
% din P.1.B. 1,80 1,73 1,52 1,31 1,29 1,21
Cheltuieli de personal
mil lei 5.955 5.563 6.152 6.514 6.921 7.059
% din P.1.B. 1,20 1,08 1,13 1,11 1,08 1,02
‘Bunuri si servicii '
mil lei 505 531 501 471 476 489
% din P.1.B. 0,10 0,10 0,09 0,08 0,07 0,07
Dobanzi
mil lei 9 13 5 1
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00
Asistenta sociala o
mil lei 1.507 1.555 126 %) 129 133 133
% din P.1.B. 0,30 0,30 0,02 0,02 0,02 0,02
Alte transtferuri curente
mil lei 601 408 617 117 120 121
% din P.1.B. _ 0,12 0,08 0,11 0,02 0,02 0,02
Cheltuieli de investitii . .
mil lei 410 818 828 488 583 598
% din P.1.B. 0,08 0,16 0,15 0,08 0,09 0,09
din care:
- transferuri intre unitati ale
administratiei publice 56 313 52 66 67 37
- alte transferuri 24 22 11 12 12 12
- proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile (FEN)
postaderare 113 230 306 206 227 227
- cheltuieli aferente programelor cu
finantare rambursabila 0 2 76 3 9 9
- cheltuieli de capital 217 251 383 202 268 313

*) Incepand cu anul 2011 plata pensiilor se asigura din Bugetul asigurarilor sociale de stat

Nota:

In sumele alocate de la bugetul de stat Ministerului Administratiei si Internelor pe perioada 2012-2014 sunt

cuprinse si fondurile necesare Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara pentru finantarea

prospectarii sistematice si a inregistrarii terenurilor agricole



- milioane Iei -

Tabelul 4.5 Cheltuielile Ministerului Agriculturii gi Dezvoltarii Rurale din bugetul de stat pe perioada 2009-2014

Realizari Realizari Estimari Estimari Estimari Estimari
2009 2010 2011 2012 2013 2014
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 5.668 7.170 6.578 7.195 8.317 8.544
% din P.1.B. 1,14 1,40 1,21 1,22 1,30 1,23
Cheltuieli de personal
mil lei 519 453 300 320 340 347
% din P.1.B. 0,10 0,09 0,06 0,05 0,05 0,05
- Bunuri si servicii
mil lei 196 160 150 160 162 166
% din P.1.B. 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02
Dobanzi
mil lei 1 1 0 0 0 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subventii
mil lei 2.767 2.309 2.084 1.837 1.795 1.842
% din P.1.B. 0,56 0,45 0,38 0,31 0,28 0,27
Alte transferuri curente -
mil fei 752 2.467 %) 1.336 477 485 498
% din P.1.B. _ 0,15 0,48 0,25 0,08 0,08 0,07
Cheltuieli de investitii
mil lei 1.432 1.780 2.708 4.401 5.535 5.690
% din P.1.B. 0,29 0,35 0,50 0,75 0,86 0,82
din care:
- alte transferuri 243 44 86 68 71 71
externe nerambursabile (FEN)
postaderare 1.002 1.569 2.501 4238 5.331 5.481
- cheltuieli aferente programelor cu
finantare rambursabila 117 80 47 21 41 42
- cheltuieli de capital 70 86 74 74 92 96

*) In anul 2010 titlul ,,Alte transferuri curente" include si fondurile europene pentru implementarea masurilor de sprijin
financiar din Fondul European pentru Garantare in Agricultura (FEGA). Incepand cu anul 2011 acestea vor fi acordate

din imprumuturi din privatizare.

Nota:

Fondurile prevazute in bugetui ordonatoruiui principal de credite pe anii 2012-2014 se vor diminua corespunzator cu

sumele aferente pierderilor estimate a se realiza de catre companiile/regiile/societatile nationale/administratiile/

autoritatile, aflate in subordinea/coordonarea/autoritatea ministerului, reclasificate in sectorul bugetar potrivit normelor

europene.



- milioane lei -

Tabelul 4.6 Cheltuielile Ministerului Apararii Nationale din bugetul de stat pe perioada 2009-2014

Realizari  Realizari Estimari Estimari Estimari Estimari
2009 2010 2011 2012 2013 2014
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 6.682 6.576 4.692 5.061 5.392 5513
% din P.1.B. 1,34 1,28 0,86 0,86 0,84 0,80
Cheltuieli de personal
mil lei 3.075 2.870 3.212 3.509 3.734 3.808
% din P.1.B. 0,62 0,56 0,59 0,60 0,58 0,55
Bunuri si servicii , ‘
mil lei 626 664 669 585 591 608
% din P.1.B. 0,13 0,13 0,12 0,10 0,09 0,09
Subventii ' '
mil lei 19 14 11
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00
Asistenta sociala
mil lei 2.055 2.092 97 %) 51 52 53
% din P.1.B. 0,41 0,41 0,02 0,01 0,01 0,01
Alte transferuri curente ,
mil lei 290 286 308 282 297 302
_:/g_din P.I.B; - 0,06 0,06 0,06 0,05 0,05 0,04
Cheltuieli de investitii
mil lei 617 650 395 634 718 742
% din P.1.B. 0,12 0,13 0,07 0,11 0,11 0,11
din care:
- transferuri intre unitati ale administratiei
publice 14 27 23 21 21 21
externe nerambursabile (FEN)
postaderare 1 1 1
- cheltuieli de capital 603 622 371 611 697 721

*) Incepand cu anul 2011 plata pensiilor se asigura din Bugetul asigurarilor sociale de stat.



- milioane lei -

Tabelul 4.7 Cheltuielile Ministerului Sanatatii din bugetul de stat pe perioada 2009-2014

Realizari Realizari Estimari Estimari Estimari Estimari
2009 2010 2011 2012 2013 2014
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 1.973 5.199 2.797 3.022 3.256 2.670
% din P.1.B. 0,40 1,01 0,52 0,51 0,51 0,39
Cheltuieli de personal
mil lei 254 223 206 201 213 218
% din P.1.B. 0,05 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03
Bunuri si servicii ‘
mil lei 174 402 712 737 713 717
% din P.I.B. 0,04 0,08 0,13 0,13 0,11 0,10
Alte transferuri curente
mil lei 1.405 4.410 1.336 1.542 2.039 1.446
% din P.I.B; 0,28 0,86 0,25 0,26 0,32 0,21
Cheltuieli de investitii
mil lei 139 164 543 543 291 290
% din P.1.B. 0,03 0,03 0,10 0,09 0,05 0,04
din care:
- transferuri intre unitati ale administratiei
publice 31 21 200 13 13 13
- alte transferuri 3 2 32
- proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare 6 20 21 21 21
- cheltuieli aferente programelor cu finantare
rambursabila 61 88 202 52 71 73
- cheltuieli de capital 44 47 89 457 186 183




- milioane lei -

Tabelul 4.8 Cheltuielile Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului din bugetu! de stat pe perioada

2009-2014
Realizari Realizari  Estimari Estimari Estimari Estimari
2009 2010 2011 2012 2013 2014
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 2.842 2.333 2.688 3.175 3.075 3.160
% din P.1.B. 0,57 0,45 0,49 0,54 0,48 0,46
Cheltuieli de personal
mil lei 71 126 117 112 119 121
% din P.1.B. 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Bunuri si servicii '
mil lei 46 34 41 42 44 45
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Subventii
mil lei 11 58 10 10 10 10
% din P.1.B. 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Alte transferuri curente
mil lei 18 42 167 157 163 163
% din P.1.B. 0,00 0,01 0,03 0,03 0,03 0,02
Cheltuieli de investitii
mil lei 2.696 2.072 2.352 2.854 2.739 2.821
% din P.I.B. 0,54 0,40 0,43 0,48 0,43 0,41
din care:
- transferuri intre unitati ale administratiei
publice 1.131 922 813 548 270 308
- alte transferuri 845 465 337 248 265 265
externe nerambursabile (FEN)
postaderare 58 362 951 1.803 1.503 1.546
- cheltuieli aferente programelor cu
finantare rambursabila 424 165 127 39 59 61
- cheltuieli de capital 237 158 124 215 642 642




- milioane lei -

Tabelul 4.9 Cheltuielile Ministerului Justitiei din bugetul de stat pe perioada 2009-2014

Realizari  Realizari Estimari Estimari Estimari  Estimari
2009 2010 2011 2012 2013 2014
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 1.917 2.324 2.255 2.164 2.245 2.297
% din P.1.B. 0,38 0,45 0,42 0,37 0,35 0,33
Cheltuieli de personal
mil lei 936 1.294 1.062 1.147 1.221 1.245
% din P.1.B. 0,19 0,25 0,20 0,19 0,19 0,18
Bunuri si servicii ‘
mil lei 165 182 167 151 148 152
% din P.1.B. 0,03 0,04 0,03 0,03 0,02 0,02
Asistenta sociala
mil lei 18 2 0 3 3 4
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alte transferuri curente
mil lei 742 712 794 786 787 807
% din P.I.B; _ 0,15 0,14 0,15 0,13 0,12 0,12
-Cheltuieli de investitii '
mil lei 56 134 232 77 87 89
% din P.1.B. 0,01 0,03 0,04 0,01 0,01 0,01
din care:
- transferuri intre unitati ale administratiei
publice 1 0 1 1 1 2
- alte transferuri 1 4 10 0 0 0
externe nerambursabile (FEN)
postaderare 46 47 14 14 14
- cheltuieli aferente programelor cu
finantare rambursabila 20 45 117 26 25 25
- cheltuieli de capital 35 39 57 35 46 48




- milioane lei -

Tabelul 4.10 Cheltuielile Ministerului Mediului si Padurilor din bugetul de stat pe perioada 2009-2014

Realizari  Realizari Estimari Estimari Estimari Estimari
2009 2010 2011 2012 2013 2014
CHELTUIEL] TOTAL
mil lei 1.291 1.562 2.102 2.929 3.087 3.171
% din P.1.B. 0,26 0,30 0,39 0,50 0,48 0,46
Cheltuieli de personal ’
mil lei 131 131 114 134 142 145
% din P.1.B. 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02
Bunuri si servicii
mil lei 96 93 97 98 98 90
% din P.1.B. 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01
Dobanzi \
mil lei 5 3 10 15 10 10
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alte transferuri curente
mil lei 2 25 31 47 37 42
_°/3_gin P.I.B; . 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01
Cheltuieli de investitii ~
mil lei 1.057 1.311 1.850 2.636 2.800 2.884
% din P.1.B. 0,21 0,26 0,34 0,45 0,44 0,42
din care:
- transferuri intre unitati ale administratiei
publice 267 341 275 244 251 261
- alte transferuri 17 85 115 92 89 105
externe nerambursabile (FEN)
postaderare 13 150 721 1.557 1.657 1.909
- cheltuieli aferente programelor cu
finantare rambursabila 551 515 536 521 494 15
- cheltuieli de capital 208 219 204 222 310 593




